4. ΠΡΟΟΔΟΣ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ – ΑΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ – ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΣ.
Το Ε.Π. «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013» χρηματοδοτείται από το ΕΤΠΑ στο πλαίσιο του Στόχου 1 «Σύγκλιση». 

Η Κοινοτική Συμμετοχή ανέρχεται στα 192.000.000 € που αντιστοιχεί σε ποσοστό 85% της επιλέξιμης Δημόσιας Δαπάνης (225.882.353€). 

Παρόλο ότι στο Πρόγραμμα περιλαμβάνονται αποκλειστικά δράσεις εθνικής εμβέλειας και ειδικότερα «οριζόντιες» παρεμβάσεις για όλη τη χώρα, σε επίπεδο χρηματοδότησης το παρόν ΕΠ καλύπτει αποκλειστικά το τμήμα δαπανών που αντιστοιχεί στις οκτώ περιφέρειες του αμιγούς στόχου «Σύγκλιση», ενώ το τμήμα των δαπανών που αντιστοιχούν στις πέντε μεταβατικές περιφέρειες του στόχου «Σύγκλιση» και του στόχου «Περιφερειακή Ανταγωνιστικότητα και Απασχόληση», θα καλυφθεί αποκλειστικά από εθνικούς πόρους. 

Για το λόγο αυτό  ο προγραμματισμός των ενεργειών έγινε βάσει κλείδας ύψους 74,07%. Με βάση αυτή την κλείδα, εάν οι εντάξεις αφορούσαν αποκλειστικά οριζόντιες και μη χωροθετημένες ενέργειες,   αυτές θα έπρεπε να ανέλθουν (σε όρους συνολικής Δημόσιας δαπάνης) περίπου στα 304 εκατ. € 

Στο Γράφημα που ακολουθεί παρουσιάζεται η χρηματοοικονομική πορεία υλοποίησης του Προγράμματος μέχρι σήμερα, όπου : 

· Η συνολική Δημόσια Δαπάνη των ενταγμένων έργων ανέρχεται σε : 365.997.692,59  € 
· Η επιλέξιμη Δημόσια Δαπάνη των ενταγμένων έργων ανέρχεται σε : 299.193.439,15  €
· Η συνολική Δημόσια Δαπάνη των Νομικών Δεσμεύσεων ανέρχεται σε : 250.842.302,28 €
· Η επιλέξιμη Δημόσια Δαπάνη των Νομικών Δεσμεύσεων ανέρχεται σε : 201.756.704,84 €
· Οι πληρωμές σε Δημόσια Δαπάνη ανέρχονται σε : 97.792.931,51 € και
· Οι επιλέξιμες Πληρωμές σε Δημόσια Δαπάνη ανέρχονται σε : 77.977.428,34 €
Η απορροφητικότητα του Προγράμματος (επιλέξιμες Πληρωμές/ Συνολική Δέσμευση) ανέρχεται σε 34,5%, ποσοστό ιδιαίτερα ικανοποιητικό δεδομένης της καθυστερημένης ενεργοποίησης του (το αντίστοιχο ποσοστό τον Ιούνιο 2010 – 3η Επιτροπή Παρακολούθησης - ανήρχετο σε 5,64%).

Το Πρόγραμμα ήδη από το έτος 2011 βρίσκεται σε πλήρη ενεργοποίηση, και η επιτυχής ολοκλήρωση του τόσο σε όρους οικονομικής όσο και φυσικής προόδου, θα εξαρτηθεί, κατά κύριο λόγο, από την πρόοδο υλοποίησης των σημαντικότερων έργων του (παρουσιάζονται στη συνέχεια της ενότητας).   
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Στον παρακάτω πίνακα, παρουσιάζεται η μεταβολή στον ρυθμό υλοποίησης του Προγράμματος σε σχέση με την προηγουμένη Τεχνική Συνάντηση του Ιουνίου του 2011.
	 
	Π/Υ ΕΝΤΑΓΜΈΝΩΝ ΠΡΑΞΕΩΝ Δ.Δ
	Π/Υ ΕΝΤΑΓΜΈΝΩΝ ΠΡΑΞΕΩΝ ΕΠΙΛΕΞΙΜΗ Δ.Δ
	Π/Υ ΝΟΜΙΚΩΝ ΔΕΣΜΕΥΣΕΩΝ Δ.Δ
	Π/Υ ΝΟΜΙΚΩΝ ΔΕΣΜΕΥΣΕΩΝ ΕΠΙΛΕΞΙΜΗ Δ.Δ
	ΠΛΗΡΩΜΕΣ Δ.Δ
	ΠΛΗΡΩΜΕΣ ΕΠΙΛΕΞΙΜΗ Δ.Δ

	ΙΟΥΝΙΟΣ 2011
	261.642.725,05
	207.293.471,77
	158.434.143,66
	129.664.565,24
	63.662.037,37
	52.441.530,29

	ΟΚΤΩΒΡΙΟΣ 2012
	365.997.692,59
	299.193.439,15
	250.842.302,28
	201.756.704,84
	97.792.931,51
	77.977.428,34

	% μεταβολή
	39,88%
	44,33%
	58,33%
	55,60%
	53,61%
	48,69%


ΠΡΟΒΛΕΨΗ ΠΛΗΡΩΜΩΝ ΓΙΑ ΤΑ ΕΤΗ 2012-2013
Οι επιλέξιμες πληρωμές του Ε.Π. για το έτος 2012 προβλέπεται – με βάση την υφιστάμενη εικόνα και περιεχόμενο του Προγράμματος, να ανέλθουν σε 21.000.000€  ενώ για το 2013 σε 15.000.000€
Το σωρευτικό σύνολο των επιλέξιμων πληρωμών προβλέπεται ότι θα ανέλθει σε 102.406.846,28€ που αντιστοιχεί σε 97.286.503,97 € Κοινοτικής συμμετοχής.

ΠΙΝΑΚΑΣ ΠΡΟΒΛΕΨΕΩΝ ΠΛΗΡΩΜΩΝ

	ΆΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ
	ΠΛΗΡΩΜΕΣ ΕΠΙΛΕΞΙΜΗΣ Δ. Δ. ΠΟΥ ΚΑΤΑΧΩΡΗΘΗΚΑΝ ΣΤΟ ΟΠΣ ΜΕΧΡΙ 31-12-2011
	ΕΚΤΙΜΗΣΕΙΣ ΠΛΗΡΩΜΩΝ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΔΑΠΑΝΗΣ ΓΙΑ  ΤΟ ΕΤΟΣ 2012 (ΕΠΙΛΕΞΙΜΗ Δ.Δ)
	ΠΡΟΒΛΕΨΕΙΣ ΠΛΗΡΩΜΩΝ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΔΑΠΑΝΗΣ 2013 (ΕΠΙΛΕΞΙΜΗ Δ.Δ)
	ΣΩΡΕΥΤΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ ΜΕΧΡΙ   31-12-2013
	ΠΡΟΒΛΕΨΕΙΣ ΔΑΠΑΝΩΝ ΣΕ ΚΟΙΝΟΤΙΚΗ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ

	1. Υποστήριξη επιτελικών δομών, λειτουργιών και δικαιούχων φορέων
	1
	2
	3
	4=1+2+3
	5

	
	66.406.846,28
	21.000.000,00
	15.000.000,00
	102.406.846,28
	97.286.503,97

	 
	
	
	
	
	 

	Σύνολο
	66.406.846,28
	21.000.000,00
	15.000.000,00
	102.406.846,28
	97.286.503,97


Οι προβλέψεις δαπανών, έγιναν με βάση τις εκτιμήσεις των Δικαιούχων για τα ήδη ενταγμένα έργα και για πράξεις που έχουν λάβει θετική αξιολόγηση από τη Διαχειριστική Αρχή. Αυτό σημαίνει ότι σε περίπτωση υποβολής νέων προτάσεων και κατ΄ επέκταση νέων εντάξεων, οι δαπάνες προβλέπεται ν’ αυξηθούν. 
ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΚΑΝΟΝΑ ν+3, ν+2 για τα έτη 2012, 2013  

	
	ΠΡΟΚΑΤΑΒΟΛΕΣ
	ΑΘΡΟΙΣΤΙΚΕΣ ΔΕΣΜΕΥΣΕΙΣ ΣΕ Κ.Σ. ΠΟΥ ΚΑΛΥΠΤΟΥΝ ΤΟΝ ΚΑΝΟΝΑ Ν+3
	ΑΘΡΟΙΣΤΙΚΕΣ ΔΑΠΑΝΕΣ ΣΕ Κ.Σ. ΠΟΥ ΚΑΛΥΠΤΟΥΝ ΤΟΝ ΚΑΝΟΝΑ Ν+3
	ΣΩΡΕΥΤΙΚΑ ΔΗΛΩΘΗΣΕΣ ΠΛΗΡΩΜΕΣ (ΕΠΙΛΕΞ.ΔΔ)
	ΚΟΙΝΟΤΙΚΗ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ
	ΣΥΝΟΛΟ

	
	1
	2
	3=(2-1)
	4
	5
	6=(5-3)

	ΕΤΟΣ 2012 (ν+3 2009)
	14.400.000
	61.821.263
	47.421.263
	77.977.428
	74.078.557
	26.657.294

	ΕΤΟΣ 2013 (ν+3,ν+2 2010,2011)
	
	125.792.315
	111.392.315
	102.406.846
	97.286.504
	-14.105.811


Από τον πιο πάνω Πίνακα γίνεται φανερό ότι μέχρι αυτή τη στιγμή για το 2012 έχει υπερκαλυφθεί ο στόχος του Κανόνα ν+3 κατά 26.657.294€. Όμως για το έτος 2013 βάσει των προβλέψεων πληρωμών θα υπάρξει πιθανή απόκλιση τουλάχιστον 14.105.811€ σε Κοινοτική Συμμετοχή.
Οι σημαντικότερες πράξεις του Προγράμματος είναι:
1. Οι Πράξεις της ΜΟΔ που καλύπτουν  ένα μεγάλο μέρος από τις λειτουργικές δαπάνες των Ειδικών Υπηρεσιών Διαχείρισης του ΕΣΠΑ, 
2. Η πράξη της ΕΥΣ που αφορά στις αμοιβές των Πιστωτικών ιδρυμάτων προκειμένου να αξιολογήσουν και να ελέγξουν τα επενδυτικά Σχέδια των ΜΜΕ και των Ελευθέρων Επαγγελματιών. 
3. Η πράξη της ΕΥΣΣΑΑΠ που αφορά στη Δημοσιότητα του ΕΣΠΑ.
4. Οι Πράξεις της Αρχής Πληρωμής που αφορούν στους ελέγχους που γίνονται στα έργα του ΕΤΠΑ και στους ποιοτικούς ελέγχους που κάνει ο ΕΣΠΕΛ 
Ο κίνδυνος πιθανής απώλειας πόρων εντοπίζεται στις τρείς πρώτες πράξεις, ενώ οι πράξεις της Αρχής Πληρωμής εκτιμάται ότι θα υλοποιηθούν κανονικά χωρίς ιδιαίτερα προβλήματα.    

Στον παρακάτω Πίνακα γίνεται αναλυτική παρουσίαση της πορείας υλοποίησης αυτών των Πράξεων. 
	KODIKOSMIS
	ΕΡΓΟ
	ΔΙΚΑΙΟΥΧΟΣ
	Π/Υ ΕΝΤΑΓΜΈΝΩΝ ΠΡΑΞΕΩΝ Δ.Δ
	Π/Υ ΕΝΤΑΓΜΈΝΩΝ ΠΡΑΞΕΩΝ ΕΠΙΛΕΞΙΜΗ Δ.Δ
	Π/Υ ΝΟΜΙΚΩΝ ΔΕΣΜΕΥΣΕΩΝ Δ.Δ
	Π/Υ ΝΟΜΙΚΩΝ ΔΕΣΜΕΥΣΕΩΝ ΕΠΙΛΕΞΙΜΗ Δ.Δ
	ΠΛΗΡΩΜΕΣ Δ.Δ
	ΠΛΗΡΩΜΕΣ ΕΠΙΛΕΞΙΜΗ Δ.Δ

	270963
	Λειτουργία της ΜΟΔ α.ε. ως επιτελική  δομή του ΕΣΠΑ
	ΜΟΔ Α.Ε.
	201.500.000,00
	149.251.050,00
	149.150.000,00
	110.475.405,00
	50.668.097,06
	37.529.556,70

	296522
	ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ ΤΗΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΤΩΝ ΕΔΑ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ ΤΟΥ ΑΜΙΓΟΥΣ ΣΤΟΧΟΥ "ΣΥΓΚΛΙΣΗ"
	 ΜΟΔ Α.Ε.
	45.600.000,00
	45.600.000,00
	5.550.000,00
	5.537.035,00
	1.668.931,20
	1.668.444,50

	304081
	ΑΝΑΘΕΣΗ ΤΟΥ ΕΡΓΟΥ «ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΚΡΑΤΙΚΩΝ ΕΝΙΣΧΥΣΕΩΝ» ΤΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΩΝ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΩΝ ΤΟΥ ΕΘΝΙΚΟΥ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟΥ ΠΛΑΙΣΙΟΥ ΑΝΑΦΟΡΑΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΗ ΠΕΡΙΟΔΟ 2007-2013
	ΕΙΔΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΥ ΤΗΣ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΤΩΝ ΕΠ
	46.042.714,12
	46.042.714,12
	45.643.071,23
	45.643.071,23
	19.710.246,00
	19.710.246,00

	296100
	ΠΛΗΡΟΦΟΡΗΣΗ ΚΑΙ ΔΗΜΟΣΙΟΤΗΤΑ ΤΟΥ ΕΣΠΑ 2007-2013
	ΕΙΔΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ, ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΥ & ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΩΝ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΩΝ
	11.500.000,00
	8.518.050,00
	4.439.750,80
	3.288.523,42
	2.455.452,96
	1.819.119,62

	295396
	ΕΞΕΙΔΙΚΕΥΜΕΝΟΣ ΣΥΜΒΟΥΛΟΣ ΠΟΙΟΤΙΚΟΥ ΕΛΕΧΓΟΥ (Ε.ΣΠ.ΕΛ.)
	ΑΡΧΗ ΠΛΗΡΩΜΗΣ
	26.143.446,00
	19.364.450,00
	26.143.446,00
	19.364.450,45
	14.504.670,93
	10.743.609,74

	295397
	ΕΛΕΧΓΟΙ ΕΡΓΩΝ ΕΤΠΑ
	ΑΡΧΗ ΠΛΗΡΩΜΗΣ
	9.456.968,93
	9.456.968,93
	9.456.968,93
	9.456.968,93
	3.826.985,67
	2.834.648,27

	ΣΥΝΟΛΟ
	340.243.129,05
	278.233.233,05
	240.383.236,96
	193.765.454,03
	92.834.383,82
	74.305.624,83


Γίνεται φανερό ότι η ομαλή υλοποίηση των πράξεων αυτών θα οδηγήσει και σε ολοκλήρωση του ΕΠ ΤΥΕ χωρίς απώλειες αφού οι π/υ των πράξεων αυτών υπερκαλύπτουν την Συνολική Δέσμευση του Προγράμματος που ανέρχεται σε 225.882.353€

Η πλειοψηφία αυτών των Πράξεων παρουσιάζει επί του παρόντος δυσκολίες ως προς τον ρυθμό υλοποίησης και κατ’ επέκταση την ομαλή ολοκλήρωση τους σύμφωνα με τους αρχικούς σχεδιασμούς.
Αναλυτικά :

· Οι Πράξεις της ΜΟΔ που καλύπτουν  ένα μεγάλο μέρος από τις λειτουργικές δαπάνες του συστήματος Διαχείρισης του ΕΣΠΑ εκτιμάται ότι θα ολοκληρωθούν με σημαντικά μικρότερους προϋπολογισμούς. Έτσι προβλέπεται να πραγματοποιηθούν μόνο 112.000.000 € συνολικής Δ.Δ έως το 2015 γεγονός που οφείλεται  στη δραστική μείωση των αμοιβών και λειτουργικών εξόδων της ΜΟΔ Α.Ε. Η εκκρεμότητα σχετικά με τη συγχρηματοδότηση των αμοιβών του προσωπικού των Ειδικών Υπηρεσιών θα κρίνει την πορεία υλοποίησης της Πράξης και κατ’ επέκταση του ίδιου του Προγράμματος.  

· Η Πράξη της ΕΥΣ: «ΑΝΑΘΕΣΗ ΤΟΥ ΕΡΓΟΥ «ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΚΡΑΤΙΚΩΝ ΕΝΙΣΧΥΣΕΩΝ» ΤΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΩΝ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΩΝ ΤΟΥ ΕΘΝΙΚΟΥ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟΥ ΠΛΑΙΣΙΟΥ ΑΝΑΦΟΡΑΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΗ ΠΕΡΙΟΔΟ 2007-2013» που είναι στην ουσία οι αμοιβές των Πιστωτικών Ιδρυμάτων προκειμένου να αξιολογήσουν και να ελέγξουν τα επενδυτικά Σχέδια των ΜΜΕ και των Ελευθέρων Επαγγελματιών έχει σταματήσει να παράγει δαπάνες από τον Φεβρουάριο του 2011 διότι σταμάτησαν οι Εντολές πληρωμών προς τα Πιστωτικά Ιδρύματα. Η καθυστέρηση στην υλοποίηση της πράξης αυτής είναι και η αιτία για την οποία το Πρόγραμμα δεν πετυχαίνει τους στόχους που είχαν τεθεί για το Μνημόνιο. Έτσι έναντι στόχων περίπου 42.000.000€ για το 2012 αναμένεται να πραγματοποιηθούν δαπάνες περίπου 21.000.000€. (βλ. «ΠΙΝΑΚΑ ΠΡΟΒΛΕΨΕΩΝ ΠΛΗΡΩΜΩΝ» έτος 2012)
· η Πράξη της ΕΥΣΣΑΑΠ που αφορά στη Δημοσιότητα του ΕΣΠΑ 2007-2013, έχει ενταχθεί με 11.500.000€ (αρχική πρόβλεψη για 20 εκ. ευρώ κατ’ αναλογία προηγούμενων περιόδων) και αφορά σε δαπάνες δημοσιότητας που γίνονται από την ίδια την Υπηρεσία (καταχωρήσεις σε εφημερίδες, ραδιοφωνικά σποτ) και Υπηρεσίες παροχής Συμβούλων για εξειδικευμένα Επικοινωνιακά Σχέδια. Στο Σχεδιασμό προβλεπόταν προγραμματικά και πρόσληψη μεγάλου συμβούλου δημοσιότητας για την καμπάνια ομπρέλα του ΕΣΠΑ. Οι αποφάσεις προσαρμογής του σχεδιασμού – λαμβανομένης υπόψη και της αρνητικής συγκυρίας – σχετικά με την πρόσληψη Συμβούλου Δημοσιότητας και του ύψους του προϋπολογισμού που ενδεχομένως θα διαχειριστεί, θα κρίνει και την επιτυχή ολοκλήρωση της πράξης όπως έχει σήμερα ενταχθεί ή τη μείωση της. 

Για τις Πράξεις της Αρχής Πληρωμής  ισχύουν τα εξής :

· Για την πράξη που αφορά στους ελέγχους που γίνονται στα έργα του ΕΤΠΑ με π/υ  9.456.968,93€ , εκτιμάται ότι θα υλοποιηθεί κανονικά παρά την χαμηλή έως σήμερα απορρόφηση.
· Επίσης, και για την πράξη που αφορά στους ποιοτικούς ελέγχους που κάνει ο ΕΣΠΕΛ η πρόβλεψη είναι ότι θα ολοκληρωθεί χωρίς σημαντικό πρόβλημα. 
ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ ΕΠΙΤΑΧΥΝΣΗΣ ΠΟΥ ΕΧΟΥΝ ΑΝΑΛΗΦΘΕΙ.
Η Διαχειριστική Αρχή του Προγράμματος διατηρεί τακτικότατες επαφές με όλους τους Δικαιούχους του Προγράμματος, για τη βελτίωση του ρυθμού υλοποίησης των πράξεων τους, ταχύτερες καταχωρήσεις στο Πληροφοριακό Σύστημα και μείωση του διοικητικού χρόνου της όλης διαχειριστικής διαδικασίας.
Στο πλαίσιο αυτό των συνεννοήσεων και επαφών, καταβάλλεται προσπάθεια για απεμπλοκή του θέματος των αμοιβών των Πιστωτικών Ιδρυμάτων (Τραπεζών). Η απεμπλοκή αυτή θα βελτιώσει σημαντικά την πορεία ολοκλήρωσης του Προγράμματος και την μείωση της πιθανότητας απώλειας πόρων.

Επίσης σε στενή συνεργασία και συνεννόηση με τις αρμόδιες Υπηρεσίες της Ε.Ε , καταβάλλεται προσπάθεια για την καταχώριση των δαπανών μισθοδοσίας της ΜΟΔ Α.Ε για όλες τις Διαχειριστικές Αρχές του ΕΣΠΑ, γεγονός που θα εκμηδενίσει τον κίνδυνο απώλειας πόρων του Προγράμματος. 

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΣ ΕΠΟΜΕΝΩΝ ΕΝΕΡΓΕΙΩΝ/ ΔΡΑΣΕΩΝ.

Στο αμέσως επόμενο διάστημα , η Διαχειριστική Αρχή θα προβεί σε προσαρμογή του Επικοινωνιακού Σχεδίου Δημοσιότητας, το οποίο θα ανταποκρίνεται στις υφιστάμενες συνθήκες και ανάγκες.

Για τον χρόνο που απομένει μέχρι την ολοκλήρωση του Επιχειρησιακού Προγράμματος, σχεδιάζεται να δοθεί έμφαση στην κάλυψη υπηρεσιών τεχνικής υποστήριξης για έργα προτεραιότητας (π.χ ανάθεση σε επαγγελματίες project managers της παρακολούθησης, για λογαριασμό της ΕΑΣ, της πορείας υλοποίησης έργων που παρουσιάζουν προβλήματα) καθώς και για την προετοιμασία της νέας προγραμματικής περιόδου 2014-2020.    
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