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9. Σχέδιο Συμπερασμάτων 
ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Γ. ΓΙΑΝΝΟΥΣΗΣ): Καλή σας μέρα, καλωσορίσατε στην συνεδρίαση της 4ης Επιτροπής Παρακολούθησης του Προγράμματος «Τεχνική Υποστήριξη». Αισθάνομαι λίγο περίεργα γιατί είναι η πρώτη φορά που συμμετέχω σε Επιτροπή Παρακολούθησης από αυτή την πλευρά, μετά από 30 χρόνια που ήμουν από την άλλη πλευρά και είναι λίγο δύσκολο, μπορεί να κάνω και κανένα λάθος να με συγχωρέσετε!

Θα σας πρότεινα να ξεκινήσουμε διατρέχοντας την ημερήσια διάταξη, με 1ο θέμα την έγκριση της ημερήσιας διάταξης αυτής καθαυτής. 

1ο ΘΕΜΑ ΗΜΕΡΗΣΙΑΣ ΔΙΑΤΑΞΗΣ

«Έγκριση Ημερήσιας Δάταξης 

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Αν δεν υπάρχει κάποια πρόταση, για τροποποίηση να θεωρήσουμε ότι είναι εγκεκριμένη.

2ο ΘΕΜΑ ΗΜΕΡΗΣΙΑΣ ΔΙΑΤΑΞΗΣ

«Έναρξη πρακτικών της 3ης Συνεδρίασης της Επιτροπής Παρακολούθησης»

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Αν δεν υπάρχει κάποια παρατήρηση να θεωρήσουμε ότι τα πρακτικά της 3ης Συνεδρίασης της Επιτροπής Παρακολούθησης, εγκρίνονται. 

3ο ΘΕΜΑ ΗΜΕΡΗΣΙΑΣ ΔΙΑΤΑΞΗΣ

«Εισήγηση Προέδρου της Ε.Π.»

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Να ξεκινήσω εγώ κάνοντας μια πολύ συνοπτική εισαγωγή και στη συνέχεια να δώσω τον λόγο στον κ. Φίρμπα για να κάνει μια εκτενέστερη εισήγηση. 

Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Τεχνική Υποστήριξη» όπως ξέρετε περιλαμβάνει ορισμένες ενέργειες Τεχνικής Υποστήριξης που έχουν οριζόντιο χαρακτήρα, ενώ άλλες πιο εξειδικευμένες σε σχέση με ανάγκες των επιμέρους προγραμμάτων καλύπτονται από τους άξονες Τεχνικής Υποστήριξης των επιμέρους προγραμμάτων.

Ο σκοπός του κεντρικού προγράμματος του τομεακού προγράμματος «Τεχνικής Βοήθειας» είναι να ενισχύσει τους επιτελικούς και διαχειριστικούς δικαιούχους – φορείς και τις υποστηρικτικές δομές του συστήματος διαχείρισης. 

Η απορροφητικότητα του προγράμματος αυτή τη στιγμή ανέρχεται σε 34,5% το οποίο θεωρείται ότι είναι ικανοποιητικό σε σχέση με την προηγούμενη επίδοση, η οποία όμως επίδοση η προηγούμενη είναι αρκετά παλαιότερη, τον Ιούνιο του ΄10 και ήταν και αρκετά μικρή, άρα δεν δίνω κανένα διθυραμβικό τόνο στο 34,5% που έχουμε σήμερα.

Εντούτοις παίρνω την ευκαιρία για να πω ότι πάντα θεωρούσα ότι το πρόγραμμα «Τεχνικής Υποστήριξης» έχει μια ιδιαιτερότητα σε σχέση με τα άλλα. Στα άλλα πρέπει να χαιρόμαστε πάντοτε όταν η απορρόφηση προχωρά, στην «Τεχνική Βοήθεια» δεν πρέπει να χαιρόμαστε πάντοτε διότι αν την χρειαζόμαστε πρέπει να την χρησιμοποιούμε. Αν δεν τη χρειαζόμαστε, δεν υπάρχει λόγος να σπαταλάμε λεφτά. Δεν εννοώ ότι δεν τη χρειαζόμαστε, απλώς το λέω για να είμαι εντάξει με τη συνείδησή μου.

Η απορρόφηση του προγράμματος για το 2012 μας δείχνει ότι το ν+3 έχει υπερκαλυφθεί κατά 26 εκ. ευρώ. Δυο λόγια για τη σημασία των ενεργειών της «Τεχνικής Βοήθειας» σε σχέση με την πορεία υλοποίησης των έργων και την επιτάχυνσή τους. Έχουμε μερικές φορές την τάση όλοι μας να θεωρούμε ότι η «Τεχνική Βοήθεια» ως δια μαγείας μπορεί να επιλύσει όλα τα προβλήματα και να επιταχύνει την υλοποίηση των προγραμμάτων. Δεν είναι ακριβώς έτσι.

Αν παραδείγματος χάριν υπάρχουν δυσλειτουργίες στη δικαστική διεκπεραίωση υποθέσεων που έχουν να κάνουν με την υλοποίηση των έργων σε διαγωνισμούς και τα λοιπά, η «Τεχνική Βοήθεια» πολύ λίγα μπορεί να κάνει. Εκείνο που πρέπει να έχουμε στο νου μας είναι ότι όταν αντιμετωπίζουμε ένα πρόβλημα, πρέπει να βλέπουμε αν και πως με τη χρησιμοποίηση πόρων της «Τεχνικής Βοήθειας» μπορούμε να το επιλύσουμε. Χωρίς θεωρούμε ότι κάθε φορά που υπάρχουν απομείναντα προβλήματα, αν είχαμε χρησιμοποιήσει την «Τεχνική Βοήθεια» θα τα είχαμε επιλύσει. Ας απομυθοποιήσουμε δηλαδή αυτό εννοώ λίγο την «Τεχνική Βοήθεια» που μπορεί κανείς να τη φανταστεί σαν φάρμακο για όλες τις αρρώστιες.

Από εδώ και πέρα η πορεία υλοποίησης των προγραμμάτων, επειδή μπαίνουμε προς την τελική φάση, θα έχει ίσως πιο εξειδικευμένες ανάγκες, αυτές θα καλύπτονται και από τα επιμέρους προγράμματα. Εκείνο που είναι σημαντικό είναι όποιες ενέργειες «Τεχνικής Βοήθειας» κριθεί ότι πρέπει να αναληφθούν, ή να τονωθούν περισσότερο, είναι καιρός να γίνει αυτό γιατί μπαίνουμε όπως είπα στην τελική φάση.

Θα ήθελα να πω δυο λόγια επίσης για το κομμάτι επικοινωνιακή πολιτική, ενημέρωση και πληροφόρηση. Εδώ έχει γίνει κάποια πρόοδος εντούτοις όμως πρέπει να λάβουμε υπόψη πριν αξιολογήσουμε αυτή την πρόοδο το γεγονός ότι στην παρούσα συγκυρία πρέπει να είμαστε πολύ προσεκτικοί στον τρόπο με τον οποίο αξιοποιούνται οι πόροι της δημοσιότητας. 

Πρέπει να κάνουμε ενέργειες οι οποίες είναι περισσότερο για την ενημέρωση των τελικών δικαιούχων και του κοινού και να αποφεύγουμε ενέργειες οι οποίες είναι δαπανηρές, φανταχτερές και προκαλούν το δημόσιο αίσθημα σε περιόδους κρίσης. Αυτό άλλωστε και σε άλλες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης έχει γίνει αντιληπτό και προσαρμόζονται οι ενέργειες δημοσιότητας.

Πρέπει να μαθαίνει ο κόσμος το τι κάνουμε, κυρίως πρέπει να μαθαίνουν αυτοί που μπορεί να επωφεληθούν πως μπορεί να επωφεληθούν, αλλά πρέπει να αποφεύγουμε ενέργειες οι οποίες μπορούν να προκαλέσουν λόγω του δαπανηρού τους χαρακτήρα. Αυτό το λέω όχι για το δικό μας πρόγραμμα μόνο, αλλά και για τα περιφερειακά.

Εγώ θα σταματήσω εδώ και θα ήθελα να δώσω τον λόγο στον κ. Φίρμπα για να μας δώσει μια πιο συστηματική και πληρέστερη εικόνα των επιμέρους τμημάτων του προγράμματος.

4ο ΘΕΜΑ ΗΜΕΡΗΣΙΑΣ ΔΙΑΤΑΞΗΣ

«Υλοποίηση Επιχειρησιακού Προγράμματος / Απολογισμός – Προγραμματισμός»

Ι. ΦΙΡΜΠΑΣ: Ευχαριστώ κ. Γενικέ, καλημέρα και από την πλευρά μου. Για την ακρίβεια την πληρέστερη και αναλυτικότερη θα τη δώσουν οι συνεργάτες μου. Απλά να προσθέσω κι εγώ κάτι μια γενική εικόνα για το πρόγραμμα. 

Το πρόγραμμα έχει μεν οριζόντιου χαρακτήρα στόχευση κάλυψης αναγκών Τεχνικής Υποστήριξης στην εφαρμογή, κατά κύριο όμως λόγο, εάν κανείς το δει στη λεπτομέρειά του θα διαπιστώσει ότι έχει τρεις – τέσσερις το πολύ πέντε βασικές μεγάλες ενέργειες από την υλοποίηση των οποίων εξαρτάται και η επίτευξη των στόχων του, αλλά εξαρτάται και η επίτευξη των ποσοτικών στόχων σε σχέση με την απορρόφηση.

Ποιες είναι αυτές οι τέσσερις – πέντε βασικές ενέργειες.

Το ένα είναι οι δαπάνες λειτουργικών που αφορούν στη διαχείριση των προγραμμάτων και οι οποίες στο πρόγραμμά μας έχουν και τη μερίδα του λέοντος της υλοποίησης, με κεντρικό κορμό τη ΜΟΔ και τα έξοδα λειτουργικών για τα προγράμματα. 

Ένα δεύτερο κομμάτι που επίσης απορροφά σημαντικούς πόρους από το πρόγραμμα και είναι βασικό του κομμάτι, το οποίο πηγαίνει και αρκετά καλά είναι το κομμάτι που δικαιούχος είναι η Αρχή Πιστοποίησης η Αρχή Πληρωμής και το οποίο έχει να κάνει αφ' ενός με τις δράσεις του ΕΣΠΕΛ και αφ' ετέρου με τους εξωτερικούς ελεγκτές τους auditors που καλούνται να συμμετάσχουν στην ελεγκτική διαδικασία των προγραμμάτων.
Ένα τρίτο ιδιαίτερα σημαντικό κομμάτι το οποίο παρουσιάζει μια στασιμότητα και στο οποίο στο επόμενο διάστημα θα προσπαθήσουμε να δώσουμε μια λύση είναι οι δαπάνες που αφορούν στο κόστος των αμοιβών των Τραπεζών ως ενδιάμεσο φορέα για την αξιολόγηση έλεγχο και τα λοιπά των δράσεων ενίσχυσης μικρομεσαίων επιχειρήσεων που είχαν γίνει κατά το παρελθόν.

Ένα ακόμη σημαντικό κομμάτι –αναφέρθηκε σε αυτό ο Γενικός και πράγματι συνηγορώ κι εγώ στην αντίληψη ότι πρέπει να το δούμε ιδιαίτερα προσεκτικά, διότι η κοινωνικο-οικονομική συγκυρία δεν είναι η καλύτερη- είναι το θέμα της δημοσιότητας. Θυμίζω απλά ότι αρχικά στο σχεδιασμό, σε αυτό που ονομάζουμε «Καμπάνια δημοσιότητας – ομπρέλα του ΕΣΠΑ» που είχαμε κάνει και κατά το παρελθόν, δηλαδή μια προβολή των δράσεων και των αποτελεσμάτων παράδειγμα για όσους θυμούνται του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης και στην ενδιάμεση φάση του προγραμματισμού αλλά και προς το τέλος όταν παρουσιάζαμε τα αποτελέσματα και εξαγγέλλαμε την έλευση του ΕΣΠΑ, αυτό το κομμάτι είχε απορροφήσεις στην προηγούμενη προγραμματική περίοδο περίπου 20 εκ. ευρώ.

Κατά αντιστοιχία λοιπόν όταν σχεδιάζαμε το πρόγραμμα είχαμε στο μυαλό μας και εμείς ένα τέτοιο ποσό. Ήδη το ενταγμένο ποσό στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα απέχει σημαντικά, είναι σχεδόν κατά 50% μειωμένο από την αρχική πρόβλεψη. Είναι ενταγμένα περίπου 11-115,5 εκ. ευρώ αλλά και αυτά τίθενται υπό τον επανέλεγχο του τι ακριβώς θα κάνουμε, διότι πράγματι δεν είναι ο κατάλληλος καιρός για να κάνεις fancy επικοινωνιακές δράσεις μέσω τηλεόρασης, ή Μέσων και τα λοιπά.

Το πρόγραμμά μας πάντα εκμεταλλευόταν ευκαιρίες για να πατήσει πάνω σε αυτές, ευκαιρίες –να το πω έτσι την καθομιλουμένη- πιασάρικες. Δηλαδή όταν είχαμε δράσεις ενίσχυσης μικρομεσαίων, που καλώς ή κακώς οι περισσότεροι από τους συμπολίτες μας όταν λένε «που είναι το ΕΣΠΑ» στο μυαλό τους δεν έχουν τα μεγάλα έργα υποδομών, για το περιβάλλον, για τους δρόμους και ούτω καθ’ εξής, αλλά όταν ρωτάνε  «θα βγει τίποτε από το ΕΣΠΑ» πιο πολύ στο μυαλό τους έχουν μικρομεσαίες. 
Πάντα λοιπόν η δημοσιότητα – ομπρέλα του ΕΣΠΑ πάταγε σε τέτοιου τύπου δράσεις, επενέβαινε με μιας μορφής δημοσιότητα, μικρότερη ή μεγαλύτερη και πάνω σε αυτή έχτιζε στο να ξανακουστεί από το ευρύ κοινό η ύπαρξη του ΕΣΠΑ στα προγράμματα. Ενδέχεται σε επόμενη φάση και στο  βαθμό που θα βγουν και δράσεις ενίσχυσης μικρομεσαίων να κάνουμε κάποιες δράσεις δημοσιότητας.

Έχω την πεποίθηση ότι και εμείς κεντρικά και χωρίς να χρειαστεί να κάνουμε μεγάλες και κοστοβόρες διαδικασίες προσφεύγοντας σε outsourcing, έχουμε τη δυνατότητα ένα μεγάλο κομμάτι να το κάνουμε in house, έχουμε Μονάδα δημοσιότητας στο πρόγραμμα πάρα πολύ καλά στελεχωμένη και δυνατή και μπορεί να βοηθήσει και σε αυτή την κατεύθυνση. Θα σας πουν και για τη δημοσιότητα περαιτέρω.

Απλά να σας πω πολύ χοντρικά για την ομπρέλα – επικοινωνία του ΕΣΠΑ ότι το espa.gr βελτιώνεται καθημερινά. Συμπεριλαμβάνει εξαιρετικά μεγάλο εύρος πληροφορίας, είναι διαφανέστερο παρά ποτέ σε ό,τι αφορά την ενημέρωση που έχουν οι πολίτες από αυτό και συνεχίζουμε σε αυτή την κατεύθυνση.

Τέλος ένα επίσης σημαντικό κομμάτι των δράσεων που κάνουμε από την «Τεχνική Βοήθεια» την κεντρική, έχει να κάνει με υποστήριξη δικαιούχων Υπουργείων και προγραμμάτων και δικαιούχων ενδιάμεσων οι οποίοι δεν έχουν την «πολυτέλεια» να διαχειρίζονται οι ίδιοι επιχειρησιακό πρόγραμμα και ως εκ τούτου προσφεύγουν σε εμάς. Υπάρχουν μια σειρά από παραδείγματα όπως ο «Πολιτισμός» που είναι ένα πρόγραμμα που βαδίζει και υλοποιεί δαπάνες «Τεχνικής Βοήθειας» με συνέπεια. 

Όμως υπάρχουν κι άλλοι δικαιούχοι οι οποίοι δυστυχώς –και εκεί πρέπει να δώσουμε μια ιδιαίτερη προσπάθεια- στην ουσία από την πλευρά μας ως διαχείριση πιέζοντάς τους εάν πρόκειται να συνεχίσουν να υλοποιούν τα έργα τους κανονικά να επιταχύνουν, όπως για παράδειγμα το Υπουργείο Δικαιοσύνης που έχει εντάξει ένα σημαντικό ποσοστό στο πρόγραμμά μας αλλά δεν βλέπουμε καμία κίνηση. 
Το ίδιο έχει γίνει για τη ΔΕΠΑΝΟΜ προκειμένου να ξεμπλοκάρουν έργα Νοσοκομείων και ούτω καθ’ εξής και εκεί έχουμε κολλήσει λόγω προβλημάτων που υπάρχουν στα τεύχη που μας έφεραν για τη δημοπράτηση του έργου τους, όπου πηγαίνουν κι έρχονται αυτά τα τεύχη προκειμένου να είναι κατά το δυνατό καλύτερα. Και μια σειρά από δικαιούχους, που οφείλουμε από την πλευρά μας και το κάνουν οι συνάδελφοι από την αρμόδια Μονάδα της «Τεχνικής Βοήθειας», να τους εφιστούμε συνεχώς την προσοχή ότι δεν αρκεί να εντάξεις ένα έργο, αλλά πρέπει και να το προχωρήσεις να το υλοποιήσεις, να το προκηρύξεις και να το χρησιμοποιήσεις εν πάση περιπτώσει. Έχουμε εκεί κάποια προβλήματα στα οποία η διαχείριση συνεχίζει να εφιστά την προσοχή.

Τέλος κλείνω λέγοντας και νομίζω ότι ο Θωμάς Δασκαλάκης θα κάνει μια παρουσίαση στη συνέχεια, ένα σημαντικό κομμάτι του Επιχειρησιακού Προγράμματος όπως γνωρίζετε έχει δοθεί ως εκχώρηση στη ΜΟΔ ως ενδιάμεσου φορέα, για την υλοποίηση δράσεων «Τεχνικής Βοήθειας» με βασική στόχευση την υποστήριξη δικαιούχων μιας σειράς δράσεων με έμφαση στους Δήμους αλλά όχι μόνο στους Δήμους, όπου μέσα από τις διαδικασίες της ΜΟΔ Α.Ε. ως ενδιάμεσου φορέα έχουν ήδη προωθηθεί μια σειρά από εγκρίσεις και εντάξεις μικρότερου μεγέθους πράξεων, αλλά σημαντικών σε αριθμό και ενδεχομένως θα μας πει ο Θωμάς στη συνέχεια και σημαντικών στη χρησιμότητά τους για την υλοποίηση των προγραμμάτων.

Θα σταματήσω εδώ και θα δώσω τον λόγο στους συνεργάτες μου από τη Μονάδα της «Τεχνικής Υποστήριξης Εφαρμογής» για να κάνουν μια αναλυτική αυτή τη φορά και με χρήση του Power Point και πινάκων και ούτω καθ’ εξής για το πώς προχωράει το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα, που εντοπίζονται κάποιες ενδεχόμενες δυσκολίες και ό,τι ανάλυση κρίνουν εκείνοι απαραίτητη ότι χρειάζεται να γίνει σε αυτή τη Επιτροπής Παρακολούθησης για να έχετε κι εσείς την πλήρη ενημέρωση.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Θα ήθελα πριν πάρετε τον λόγο να πω το εξής, ένα πρακτικό θέμα: με πληροφορούν ότι στις 11 και μισή ο Υπουργός ο κ. Χατζηδάκης πρόκειται να δώσει μια συνέντευξη Τύπου εδώ σε αυτή την αίθουσα για να ανακοινώσει την επίλυση των προβλημάτων που υπήρχαν με το ΕΤΕΑΝ. Αντιλαμβάνομαι ότι και από την πλευρά της Commission υπάρχει κάποια άλλη σύσκεψη, θα ήθελα να σας παρακαλέσω να μπορέσουμε στη μιάμιση ώρα που έχουμε μπροστά μας να καλύψουμε όλα τα θέματα. Ευχαριστώ.

Πρόοδος εφαρμογής ανά άξονα προτεραιότητας. Πορεία υλοποίησης έργων προτεραιότητας

Εκτίμηση επίτευξης στόχων 2012. Ενέργειες επιτάχυνσης που έχουν αναληφθεί.

Πρόεδρος εκταμιεύσεων – παρακολούθηση του κανόνα αυτόματης αποδέσμευσης (ν+2/ν+3).

Προγραμματισμός επόμενων ενεργειών / δράσεων

Πορεία υλοποίησης των δράσεων του Ενδιάμεσου Φορέα Διαχείρισης, Μ.Ο.Δ. Α.Ε.

Κ. ΓΡΗΓΟΡΙΟΥ: Καλημέρα σας. Είμαι ο Προϊστάμενος της αρμόδιας Μονάδας την ΕΥΣΣΑΑΠ για τη διαχείριση του προγράμματος. Να μπούμε γρήγορα στα ποσοτικά στοιχεία επειδή στις 11 και μισή θα έχουμε το θέμα αυτό.

Όπως βλέπετε στην πρόοδο υλοποίησης θα το δούμε λίγο και πιο ποσοτικά πιο λεπτομερειακά λίγο μετά αλλά γρήγορα, μέχρι τώρα έχουν ενταχθεί 194 πράξεις και οι 157 αφορούν τον ενδιάμεσο φορέα ΜΟΔ Α.Ε. και το συνολικό τους ύψος ανέρχεται περίπου στα 300 εκ. ευρώ της επιλέξιμης δημόσιας δαπάνης. Είναι 365 εκ. συνολικά, αλλά η επιλέξιμη δημόσια δαπάνη στο πρόγραμμα είναι 299,1 εκ. ευρώ.

Έχουν αποσταλεί 15 προσκλήσεις εκ των οποίων οι 7 προσκλήσεις είναι τροποποιήσεις των προσκλήσεων αυτών σε ένα ύψος περίπου 400 εκ. ευρώ. Έχουν γίνει επιτόπιες επαληθεύσεις σε 17 υποέργα με ένα ύψος προϋπολογισμού 34,1 εκ. ευρώ. Έχει εκχωρηθεί το σημαντικό ποσό το 11,7 εκ. ευρώ στον Ε.Φ. ΜΟΔ και τώρα προχωρά στην υλοποίηση και στη διαχείριση του ποσού αυτού και σχεδιάστηκε και τέθηκε αυτό που από την προηγούμενη Επιτροπή και πολύ πιο πριν υπήρχε και σαν παρατήρηση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής «μα γιατί δεν γίνεται αυτό;» σχεδιάστηκε και τέθηκε σε πλήρη λειτουργία ο ιστότοπος του προγράμματος το te.gr όπου αναρτώνται τα πάντα εκεί. Τα πάντα, παρέα με το espa.gr. Μπαίνουν δηλαδή πρώτα στο ΕΣΠΑ και αυτόματα μετά αυτό το καταχωρεί στο te.gr.
Να πάμε γρήγορα όχι στο επόμενο που μίλησε ο κ. Φίρμπας γιατί επεκτείνοντάς το λίγο παραπάνω εδώ στις σημαντικές πράξεις βλέπουμε ότι πέρα από τη λειτουργία της ΜΟΔ ως επιτελική δομή που έχει ένα μεγάλο κομμάτι προϋπολογισμού και είναι ο leader του προγράμματος ο leader δικαιούχος και ουσιαστικά το δεύτερό της έργο που είναι για τις οκτώ Περιφέρειες υποστήριξης της λειτουργίας, έχουμε το έργο της ΕΥΣ που είναι «Διαχείριση των κρατικών ενισχύσεων», η «Πληροφόρηση – δημοσιότητα» η δική μας της ΕΥΣΣΑΑΠ με 11,5 εκ. αυτή τη στιγμή αλλά με τη μείωση που είπαμε πριν. Έχουμε τον ΕΣΠΕΛ της Αρχής Πληρωμής και επίσης του ελέγχους των έργων ΕΤΠΑ τα δυο τελευταία είναι της Αρχής Πληρωμής.

Αν πάμε στην επόμενη σελίδα της παρουσίασης που δεν την έχετε εσείς, εδώ γκρουπάραμε τα έργα ανά δικαιούχο. Θα δείτε ότι έχουμε ένα πρωταθλητή εδώ το ΟΠΣ στην απορρόφηση με 59,54% είναι η προτελευταία στήλη και είναι ο τελευταίος δικαιούχος, ο οποίος πάει αρκετά καλά. Επίσης η ΜΟΔ είναι στο 20,11% ακριβώς επειδή παρακολουθεί τις δαπάνες μισθοδοσίας και όλα αυτά σιγά - σιγά καταχωρούνται. Εδώ οι τέσσερις πράξεις της ΜΟΔ δεν είναι οι πράξεις της ως ΕΦΔ οι 157 που λέγαμε πριν συν τις 37 που έχουμε. Συνολικά οι πράξεις που έχουν ενταχθεί είναι 157 της ΜΟΔ συν 37 καθαρόαιμες του προγράμματος και έχει μετά από κάτω τα υποέργα.
Η Αρχή Πληρωμής έχει 47,03% όπου τα έργα της και τα δυο σημαντικά που βλέπαμε πριν θα πάνε πολύ καλά και θα ολοκληρώσουν, δεν υπάρχει κανένα πρόβλημα στα έργα αυτά. Προχωρώντας στην επόμενη σελίδα επίσης η ΕΥΣΣΑΑΠ εμφανίζεται χαμηλά με το 21,324% γιατί έχει ακριβώς το σύμβουλο δημοσιότητας ενώ στις νομικές δεσμεύσεις είναι στο 55,46% έχει τρεις πράξεις η ΕΥΣΣΑΑΠ. Η ΕΥΣ επίσης τρεις πράξεις, μια από αυτές είναι οι Τράπεζες που είπαμε πριν, όπου η απορρόφησή της φτάνει στο 42,41% ακριβώς επειδή οι Τράπεζες είναι περίπου στο μισό τοις εκατό της συνολικής, από τα 46 εκ. που είχαν ενταγμένη δημόσια δαπάνη έχουν απορροφήσει περίπου τα 21 και είναι κι ένας λόγος αυτός που έχουμε πρόβλημα με την δέσμευση του Μνημονίου φέτος. Είχαμε μια δέσμευση 42 εκ. και υπολειπόμαστε κατά 21 εκ. με το στόχο, εντάξει αλλά το ν+3 το πετύχαμε.

Το ΚΔΕΟ βέβαια έχει μια πράξη γι' αυτό εμφανίζεται με 98,76% αλλά είναι μια πράξη και πρέπει να σταθμίζουμε ταυτόχρονα και πόσες πράξεις είναι που τραβάνε άλλες το μέσο όρο της απορρόφησης προς τα πάνω, ή άλλες τον κατεβάζουν και εδώ η ΜΟΔ σαν ΕΦΔ με τις 157 πράξεις στην ίδια σελίδα είναι πολύ χαμηλά, γιατί δεν έχει πολύ ακόμη ενεργοποιηθεί όλο αυτό, δεν έχει προχωρήσει πάρα πολύ αυτή η απορρόφηση επειδή έχει στηθεί, ετοιμάζεται,  υλοποιείται αλλά καταχωρείται πιο αργά.

Στην επόμενη σελίδα θα δείτε και τους πρωταθλητές στα μηδενικά. Υπήρχε ένα έργο της Αντιπροεδρίας «Έργα πληροφορικής, λογισμικό», υποστήριξη της Αντιπροεδρίας και τα λοιπά, η ΕΥΣΧΕΠ με δυο έργα, το Υπουργείο Εθνικής Άμυνας και η Γενική Διεύθυνση Δημοσίων Επενδύσεων όπως και το επόμενο, το Υπουργείο Δικαιοσύνης που έλεγε πριν ο Γιάννης Φίρμπας, τα ΣΔΙΤ με τρία έργα και ο Σύμβουλος Στήριξης ΔΕΠΑΝΟΜ παρά το ότι έχει μεγάλη δημόσια δαπάνη ουσιαστικά είναι οι πρωταθλητές προς τα κάτω, με ουσιαστικά μηδενική απορρόφηση και πρέπει να σκεφτούμε ακριβώς το τι θα κάνουμε.
Τώρα θα λάβει τον λόγο ο Κώστας Παπαγιαννόπουλος για να σας πει για τις προβλέψεις των δαπανών, το ν+2, ν+3 τα οποία ακολουθούν μετά και θα τελειώσουμε με τη δημοσιότητα. Ευχαριστώ.

Κ. ΠΑΠΑΓΙΑΝΝΟΠΟΥΛΟΣ: Καλημέρα και από εμένα. Θα συνεχίσουμε την παρουσίαση παρουσιάζοντας ένα πίνακα σε σχέση με τις προβλέψεις πληρωμών για τα έτη 2012 - 2013. Οι επιλέξιμες πληρωμές του προγράμματος για το 2012 προβλέπεται με βάση την υφιστάμενη εικόνα από τα έργα να ανέλθει σε 21 εκ. ευρώ σε επιλέξιμη δημόσια δαπάνη πάντα μέχρι το τέλος του έτους, ενώ για το 2013 σε 15 εκ. ευρώ. 
Το σωρευτικό σύνολο των επιλέξιμων πληρωμών προβλέπεται ότι θα ανέλθει σε 102.406.000 περίπου  μέχρι και το τέλος τ ου ’13. Αυτό σημαίνει ότι θα έχουμε απορροφήσει κοινοτική συμμετοχή 97.286.000 περίπου. Οι προβλέψεις βέβαια αυτές έγιναν πάντα σε συνεργασία με τους δικαιούχους και τις εκτιμήσεις το πώς θα υλοποιηθούν τα ήδη ενταγμένα έργα που έχουν στο πρόγραμμά μας.

Λαμβάνοντας υπόψη αυτές τις προβλέψεις πάμε να κάνουμε μια προβολή στο τι θα συμβεί στον κανόνα ν+3 και ν+2 για τα έτη 2012 και 2013 δηλαδή για φέτος και για του χρόνου. Φέτος δεν νομίζω ότι υπάρχει πρόβλημα, ήδη έχουμε υπερκαλύψει το στόχο κατά 26.650.000 περίπου όπως παρουσιάζεται εκεί. Υπάρχει και μέσα στο φάκελο βέβαια όλοι οι πίνακες είναι αναλυτικά. 

Του χρόνου όμως επειδή υπάρχουν αυξημένες υποχρεώσεις για το πρόγραμμα και με βάση τη ροή των δαπανών και την υλοποίηση των πράξεων έτσι όπως υφίστανται αυτή τη στιγμή, με τα προβλήματα που υπάρχουν, θα έχουμε απώλεια κοινοτικής συνδρομής κατά 14 εκ. περίπου.
Κάνοντας παρακάτω μια πιο προσεκτική ανάλυση θα δούμε που οφείλεται αυτή η ενδεχόμενη απώλεια πόρων αν συνεχιστεί έτσι με αυτούς τους ρυθμούς η υλοποίηση του προγράμματος. Όπως είπαν προηγουμένως ο κ. Φίρμπας και ο κ. Γρηγορίου, υπάρχουν κάποιες πράξεις οι οποίες στην ουσία είναι το ίδιο το πρόγραμμα, δηλαδή αν υλοποιηθούν α αυτές οι πέντε – έξι πράξεις δεν χρειάζεται να υλοποιηθεί καμία άλλη με βάση τις δεσμεύσεις του προγράμματος έτσι όπως υφίσταται αυτή τη στιγμή.

Οι πράξεις αυτές είναι οι πράξεις της ΜΟΔ που καλύπτουν ένα μεγάλο μέρος από τις λειτουργικές δαπάνες των ειδικών Υπηρεσιών διαχείρισης του ΕΣΠΑ, είναι η πράξη της ΕΥΣ που αφορά στις αμοιβές των πιστωτικών Ιδρυμάτων προκειμένου να κάνουν τους ελέγχους για τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις και των επενδυτικών σχεδίων για τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις και τους ελεύθερους επαγγελματίες, είναι η πράξη της ΕΥΣΑΠ που αφορά στη δημοσιότητα του ΕΣΠΑ συνολικά και οι πράξεις της Αρχής Πληρωμής που αφορούν στους ελέγχους που κάνει ο ΕΣΠΕΛ καθώς και στους ελέγχους που γίνονται στα έργα του ΕΤΠΑ.

Ο κίνδυνος πιθανής απώλειας ή αστοχίας στις πράξεις αυτές, θα οδηγήσει  μοιραία και σε απόκλιση από τις δεσμεύσεις του προγράμματος. Υπάρχει ένας πίνακας μέσα στο φάκελό σας που δείχνει αναλυτικά γι' αυτές τις πράξεις ποια είναι η πορεία υλοποίησής τους. Η πλειοψηφία αυτών των πράξεων παρουσιάζει επί του παρόντος δυσκολίες ως προς τον ρυθμό υλοποίησης και κατ’ επέκταση για την ομαλή ολοκλήρωση των ίδιων των πράξεων αλλά και του προγράμματος ολόκληρου.
Αναλυτικά. Οι πράξεις  ΜΟΔ που καλύπτουν ένα μεγάλο μέρος από τις λειτουργικές δαπάνες του συστήματος διαχείρισης του ΕΣΠΑ εκτιμάται ότι θα ολοκληρωθούν με σημαντικά μικρότερους προϋπολογισμούς. Έτσι προβλέπεται να πραγματοποιηθούν μόνο 112 εκ. συνολικής δημόσιας δαπάνης έως το 2015, έναντι ενταγμένων 200 εκ. αν θυμάμαι καλά.

Γεγονός που οφείλεται στη δραστική μείωση των αμοιβών και των λειτουργικών εξόδων της ΜΟΔ της ίδιας της εταιρείας δηλαδή και υπάρχει μια εκκρεμότητα σε σχέση με το τι θα γίνει με τη συγχρηματοδότηση των αμοιβών του προσωπικού, ή ό,τι αποφασιστεί τέλος πάντων για το πώς πρέπει να πορευτεί αυτή η πράξη στο μέλλον.

Όσον αφορά την πράξη της ΕΥΣ που αφορά τις αμοιβές των πιστωτικών Ιδρυμάτων όπως προείπαμε. Η πράξη αυτή στην ουσία έχει σταματήσει να «παράγει» δαπάνες από το Φεβρουάριο του ’11. Έχουν καταχωρηθεί 19.810.000 δαπάνες και από τότε δεν υπάρχει καμία πληρωμή. Επίσης εδώ αναφέρθηκε ο κ. Γρηγορίου προηγουμένως ότι έχουμε μια απόκλιση στους στόχους που είχαν τεθεί πέρα από το ν+3 και στους στόχους που είχαν τεθεί με βάση το Μνημόνιο.
Οι στόχοι που είχαν τεθεί, είχαν βγει με βάση την πορεία και το ρυθμό υλοποίησης του προγράμματος και το ποσό ανερχόταν γύρω στα 42.100.000. Όμως εμείς όπως είδατε και προηγουμένως προβλέπουμε ότι θα κάνουμε μέχρι το τέλος του έτους 21 εκ. επιλέξιμης δημόσιας δαπάνης. Η πράξη αυτή της ΕΥΣ συγκεκριμένα είχε σχεδιαστεί να λήγει τώρα, δηλαδή 46 εκ. όσο ήταν ο προϋπολογισμός της θα είχαν υλοποιηθεί μέχρι τώρα. Η απόκλιση αυτή, φανερώνει και την απόκλιση που υπάρχει σε σχέση με τους στόχους που είχαν τεθεί στο Μνημόνιο.

Όσον αφορά ειδικότερα την πράξη ΕΥΣΣΑΑΠ εδώ δεν θέλω να επεκταθώ νομίζω ότι ο κ. Φίρμπας τα είπε αναλυτικά προηγουμένως που αφορά τη δημοσιότητα, δηλαδή του ΕΣΠΑ. Εντάξει τώρα για άλλες πράξεις όπως είπε και ο κ. Γρηγορίου της Αρχής Πληρωμής δεν υφίσταται κάποιο πρόβλημα αυτή τη στιγμή, πηγαίνουν ομαλά και με επαφή με τον δικαιούχο με τον κ. Σουσούνη μου είπε ότι οι πράξεις μέχρι το τέλος της περιόδου θα έχουν ολοκληρωθεί ομαλά.
Αυτά είχα να παρουσιάσω εγώ από τη μεριά μου, από εκεί και πέρα τώρα πρέπει να δούμε πως θα λυθούν τα προβλήματα, γιατί το πρόγραμμα έχει «κάτσει» στην ουσία. Ευχαριστώ πολύ.

Κ. ΓΡΗΓΟΡΙΟΥ: Στο κομμάτι της πληροφόρησης δημοσιότητας για την υλοποίηση των ενεργειών για το πρόγραμμα που είναι η διαφάνεια εδώ, ουσιαστικά το μεγάλο όπλο μας είναι ο ιστότοπος που έγινε το te.gr όπου εκεί δημοσιεύονται όλες οι αποφάσεις ένταξης, οι προσκλήσεις, όλες οι αποφάσεις της Διαχειριστικής Αρχής, οι διαγωνισμοί, οι λίστες των δικαιούχων φορέων ό,τι απαιτεί ο κανονισμός και είναι ένα πολύ χρήσιμο εργαλείο για την επαφή και την ενημέρωση των δικαιούχων φορέων και του κοινού και τα λοιπά.
Πέρα από όσον αφορά το δικό μας κομμάτι της προβολής του προγράμματος γίνονται συνέχεια διμερείς επαφές σε συνεχή βάση με όλους τους δικαιούχους, για την ανταλλαγή γνώσης και εμπειριών σχετικά με τη βελτίωση της προβολής του προγράμματος και τη βελτίωση του ρυθμού υλοποίησης των έργων του.

Γίνεται δημοσίευση στο διαδίκτυο όλων των βασικών κειμένων, υπάρχει ηλεκτρονική βιβλιοθήκη στο site που ακολουθεί και του espa.gr όλη τη δομή και γίνεται η εκπροσώπηση η δική μας με όλους τους αρμόδιους σε συναντήσεις πληροφόρησης και δημοσιότητας.

Ας πάμε στην τελευταία σελίδα για τις ενέργειες, ένα προγραμματισμό ενεργειών για το πρόγραμμα. Άμεσα, όπως ακούσατε και πριν και από τον κ. Φίρμπα αλλά και από τον κ. Γενικό, ουσιαστικά θα αλλάξουμε λίγο σχεδιαστική στροφή στο πρόγραμμα με την έννοια ότι θα προσαρμοστεί όλο το σχέδιο δημοσιότητας το οποίο θα ανταποκρίνεται στις υφιστάμενες ανάγκες και στην υφιστάμενη αρνητική συγκυρία του τόπου.

Στο πλαίσιο αυτό εξετάζεται όπως είπε πριν ο κ. Φίρμπας η δυνατότητα πρόσληψης μεγάλου συμβούλου με μειωμένο προϋπολογισμό από τον αρχικά προβλεπόμενο. Τώρα, για το χρόνο που απομένει μέχρι την ολοκλήρωση του προγράμματος σχεδιάζεται να δοθεί μια έμφαση στην κάλυψη υπηρεσιών Τεχνικής Υποστήριξης για έργα προτεραιότητας, κάτι που δεν είχε μέχρι τώρα τέτοιο προσανατολισμό το πρόγραμμα. Δηλαδή ανάθεση σε επαγγελματίες project managers της παρακολούθησης για λογαριασμό της ΕΑΣ της Αρχής Συντονισμού, της πορείας υλοποίησης έργων που παρουσιάζουν προβλήματα, καθώς και για την προετοιμασία της νέας προγραμματικής περιόδου.

Αυτό το κομμάτι είναι η βοήθεια της «Τεχνική Υποστήριξη» και στη νέα προγραμματική περίοδο, αλλά και στο sift που γίνεται στην όλη λογική και στην όλη φιλοσοφία, λόγω της συγκυρίας που περνάμε τώρα.

Στο πλαίσιο των συνεννοήσεων αυτών θα καταβληθεί κάθε δυνατή προσπάθεια για απεμπλοκή του θέματος των αμοιβών των πιστωτικών Ιδρυμάτων όπως το λέγαμε πριν και το συζητήσαμε και επίσης γίνεται μια στενή συνεργασία και συνεννόηση με τις αρμόδιες Υπηρεσίες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την καταχώρηση των δαπανών μισθοδοσίας των αμοιβών προσωπικού και λειτουργικών δαπανών της ΜΟΔ Α.Ε.., που ούτως ή άλλως θεωρούμε εμείς ότι είναι επιλέξιμη στο πρόγραμμα και αυτό θα εκμηδενίσει πλήρως τον κίνδυνο απώλειας πόρων του προγράμματος. Ευχαριστώ πολύ, με αυτό έληξε η παρουσίαση.
ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Τώρα έχουμε δυο δυνατότητες: ή σταματάμε σε αυτό το σημείο και ανοίγουμε τη συζήτηση ή ακούμε και τον κ. Δασκαλάκη για την υλοποίηση των δράσεων της ΜΟΔ οπότε έχει ολοκληρωθεί όλο το κομμάτι της υλοποίησης και συζητάμε μετά.



Ο κ. Δασκαλάκης.
Θ. ΔΑΣΚΑΛΑΚΗΣ: Καλημέρα και από εμένα. Εγώ θα σας μιλήσω για τα 11,7 εκ. που έχουμε πάρει ως ενδιάμεσος να φτιάξουμε ένα οριζόντιο εργαλείο για να στηρίξουμε τους δικαιούχους. Εκτιμήθηκε σημαντικά ότι πρέπει να στηριχθούν κυρίως οι Δήμοι μετά το νόμο περί "Καλλικράτη" που βρήκαμε μια μεγάλη αδυναμία στην υλοποίηση, γι' αυτό η ΜΟΔ προχώρησε άμεσα σε πρόσκληση και στους 150 Δήμους των 8 Περιφερειών.
Μετά από αυτό διαπιστώθηκε μεγάλη ανάγκη στην υποστήριξη των Νοσοκομείων και των Μονάδων Υγείας. Προχωρώντας αυτό το εργαλείο εμείς προχωρήσαμε και δημιουργήσαμε μια διακριτή ιστοσελίδα. Σε αυτή την ιστοσελίδα τι κάναμε; Σηκώσαμε ένα τεχνικό δελτίο ως υπόδειγμα για όλους τους Δήμους, φτιάξαμε ερωτήσεις και απαντήσεις ακριβώς όπως θα τα έφτιαχναν κάποιοι που δεν ήξεραν να κάνουν τεχνικό δελτίο μόνοι μας το σχεδιάσαμε, αυτό το εργαλείο λειτούργησε πάρα πολύ καλά, δημιουργήσαμε help desk και τηλεφωνικό και μέσω e-mail και φτιάξαμε κι ένα μικρό λογισμικό μέσα από access in house που λέει ο κ. Φίρμπας και παρακολουθούμε τα έργα πέρα από το ΟΠΣ. Με αυτό είχαμε μεγάλη επιτυχία και μπορέσαμε και εντάξαμε πολύ γρήγορα με πολύ λίγο πληθυσμό τους Δήμους.

Στη δεύτερη σελίδα φαίνεται η ανταπόκριση των Δήμων. Στείλαμε πρόσκληση και στους 150 Δήμους, ανταποκρίθηκαν οι 145. τεχνικά δελτία υπέβαλλαν οι 142 και έχουμε εντάξει 135 τεχνικά δελτία ανά Περιφέρεια και ανά Δήμο στις 8 Περιφέρειες που φαίνονται στον πίνακα.  Δίπλα φαίνεται ακριβώς και παραστατικά σε διάγραμμα όπως προχωρήσαμε, τα μπλε είναι ο αριθμός των Δήμων, το κόκκινο είναι πόσοι από τους Δήμους εκδήλωσαν ενδιαφέρον, το πράσινο πόσοι μας υπέβαλλαν τεχνικά δελτία και τι ενταγμένα έχουμε.

Στην επόμενη σελίδα είναι η ανταπόκριση των φορέων υγείας ανά Περιφέρεια, εδώ βλέπουμε ότι παρ' όλο που υπήρχε ανάγκη στα Νοσοκομεία διαπιστωμένη από τους 27 φορείς υγείας οι 19 εκδήλωσαν ενδιαφέρον. Τα Νοσοκομεία διαπιστώνεται ότι έχουν μια μεγάλη αδυναμία στην υλοποίηση και δίπλα φαίνονται και με γράφημα τα στοιχεία.
Τώρα στη φάση της υλοποίησης. Παρατηρώντας τους Δήμους και τη λειτουργία εκτιμούμε με τα μέχρι σήμερα δεδομένα ότι θα στηρίξουμε γύρω στα 1.300 έργα με προϋπολογισμό γύρω στο 1,5 δις. Συντηρητική είναι η πρόβλεψή μας, όταν λέμε «θα στηρίξουμε» μην φανταζόμαστε ότι μόνο με αυτή την «Τεχνική Βοήθεια» θα σωθεί όλο το έργο, απλώς θα παρέμβουμε οριακά. Το εργαλείο που έχει σχεδιαστεί είναι αυτό που λέγαμε με τον κ. Φίρμπα «ο ελβετικός σουγιάς», για όσους πήγαν φαντάροι. Είναι πολυεργαλείο. 

Δηλαδή θέλει ένας Δήμος ένα νομικό να του δει μια σύμβαση. Αν τη δώσει στο Δημόσιο θα κάνει πέντε μήνες, εμείς παρεμβαίνουμε και την κάνει σε πέντε μέρες. Θέλει να επικαιροποιήσει για να υποβάλλει ένα τεχνικό δελτίο τα δεδομένα γιατί άλλαξε ο ΓΟΚ. Μπορεί να παρεμβαίνει και να προχωράει. Αυτή είναι η λογική του εργαλείου: μικρές δαπάνες στοχευμένες και με μεγάλη παρακολούθηση από εμάς. 

Τώρα, στην επόμενη έχουμε την υλοποίηση ανά Περιφέρεια και περίπου σε ποια έργα θα παρέμβουμε. Ενδεικτικά βλέπουμε ότι εκτιμούμε ότι θα παρέμβουμε σε 170 έργα με προϋπολογισμό 200 εκ. κυρίως υδραυλικές, τοπογραφικές, γεωλογικές και γεωτεχνικές μελέτες. Και πάντα θέλουν μια βοήθεια οι Δήμοι και σε στήριξη των έργων.

Αντίστοιχα είναι με τη Θεσσαλία, τη Δυτική Ελλάδα να μην σας κουράζω στην παρουσίαση γιατί έχουμε και το άγχος του χρόνου. Περίπου τα έργα από την εκτίμηση που έχουμε μέχρι σήμερα είναι τα ίδια, οριακά παρεμβαίνουμε σε κάποιες Περιφέρειες. 

Τώρα για τους φορείς υγείας είναι λίγο διαφορετικό το πρόβλημά τους. Αυτοί έχουν πιο μεγάλο πρόβλημα. Το πρόβλημα που φάνηκε είναι κυρίως στην υποστήριξη στη δημοπράτηση των έργων και στην υποστήριξη των διαδικασιών υλοποίησης. Εκεί θέλουν περισσότερη βοήθεια στη σκέψη μας έχουμε να τους κάνουμε και κάποια μορφής εκπαίδευση να παρέμβουμε και πιο θεσμικά.
Η δημιουργία ενός τέτοιου εργαλείου αποτελεί ίσως την πρώτη συντεταγμένη παρέμβαση οριζόντιας «Τεχνικής Υποστήριξης» σε φορείς Τοπικής Αυτοδιοίκησης και στους τομείς υγείας σε θέματα που δεν μπορούν να καλυφθούν από το υφιστάμενο προσωπικό των φορέων που ενισχύονται, με σκοπό να βελτιώσουν την αποτελεσματικότητά τους για την υλοποίηση των πράξεων στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ. 

Πάντως αυτό που θέλουμε πραγματικά γιατί ανοίξαμε σαν κεντρικό Υπουργείο νομίζω ότι είναι η πρώτη φορά που παρεμβαίνουμε σε τόσο πολλούς φορείς και οριζόντια σε όλους τους φορείς της Αυτοδιοίκησης. Συνεργαστήκαμε πάρα πολύ καλά και με τη Διαχειριστική Αρχή και με το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων, με τη Μονάδα θεσμικής υποστήριξης, ακόμη και τη Διεύθυνση οικονομικού του Υπουργείου και ανοίξαμε ένα δρόμο. Αυτός ο δρόμος περπατάει καλά και ήδη έχουν μεταφερθεί πιστώσεις. Αυτή τη στιγμή τα αιτήματα από τους Δήμους για χρηματοδότηση μέχρι το Δεκέμβριο είναι 2 εκ., αν τα υλοποιήσουν αυτά και τα περάσουν σε αίτημα πληρωμής, θα έχουμε σε πολύ λίγο χρόνο μια πολύ μεγάλη υλοποίηση στο πρόγραμμα. 

Αλλά το βασικότερο είναι ότι τους μάθαμε να φτιάχνουν τεχνικά δελτία. Δηλαδή να πω και δυο εμπειρίες: τους μάθαμε πρώτον να κάνουν τεχνικό δελτίο, δεύτερον με την απλή μέθοδο του να σηκώσουμε τις πληροφορίες σε ερωτήσεις και απαντήσεις για ανθρώπους που δεν ξέρουν καθόλου που τις γράψαμε μόνοι μας, άρχισαν να μας ευχαριστούν όλοι που κατάλαβαν ότι δεν είναι κανένα τραγικό πράγμα το να κάνεις ένα τεχνικό δελτίο στο ΕΣΠΑ. Ένα πράγμα, που πρέπει να το φοβούνται.

Μπήκαν μέσα, έφτιαξαν τα πρώτα τηλέφωνα ήταν πάρα πολλά και αρχικά σιγά - σιγά αμβλύνθηκαν και τώρα έχουμε ερωτήματα στη φάση της υλοποίησης: στο πως θα κάνουν αναθέσεις, πως θα κάνουν συμβάσεις, τους σηκώσαμε πρότυπα συμβάσεων. Δηλαδή πέρα από το ίδιο το έργο που θα στηρίξει τα έργα, τους μαθαίνουμε και τεχνικό δελτίο. Έστω αυτό το απλό το μικρό, το να μην φοβούνται το ΕΣΠΑ. Ευχαριστώ πολύ.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Και εγώ σας ευχαριστώ. Να ανοίξουμε τώρα τη συζήτηση. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει τον λόγο.
Τοποθετήσεις μελών – Συζήτηση
Ν. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΥ: Καλημέρα σε όλους. Είμαι από τη Γενική Διεύθυνση Περιφερειακής Πολιτικής και Αστικής Ανάπτυξης στις Βρυξέλλες. Κύριε Γενικέ ευχαριστούμε, σας ευχόμαστε καλή επιτυχία από τη θέση που βρίσκεστε τώρα και ελπίζουμε να δούμε και να έχουμε μαζί όλοι τα ποθούμενα αποτελέσματα.

Το πρόγραμμα της «Τεχνικής Βοήθειας»  έχει αποκτήσει ειδικά τα δυο τελευταία χρόνια ιδιαίτερη σημασία, περισσότερο ίσως από ό,τι παλαιότερα και έχει θεωρηθεί από όλους στις Βρυξέλλες τουλάχιστον ως ένα πρόγραμμα επιτελικό πραγματικά που είναι η κινητήρια δύναμη όλου του ΕΣΠΑ.

Με βάση αυτή τη διαπίστωση θεωρούμε ότι τα προβλήματα που καταγράψατε σήμερα εδώ  και όπως αναφέρονται και στα έγγραφα που μας δώσατε είναι πολύ σημαντικά και γι' αυτό θα ήθελα να αναφερθώ σύντομα σε πέντε σημεία, τα οποία πιάσατε κι εσείς θα πω κι εγώ τα σχόλια από τη δική μας την πλευρά.

Η απορρόφηση. Είπατε χαρακτηριστικά «το πρόγραμμα έχει κάτσει». Είναι ιδιαίτερα ανησυχητικό αυτό δεδομένου ότι με τα δικά μας τα στοιχεία κιόλας το ν+3 για το 2013 είναι τουλάχιστον τρεις φορές παραπάνω από το ποσό που αναφέρατε εσείς, τουλάχιστον με τους υπολογισμούς που έχουμε κάνει εμείς και αυτό είναι ιδιαίτερα ανησυχητικό να συζητάμε αποδεσμεύσεις σε μια στιγμή που δεν είναι το καλύτερο να χάνονται χρήματα και πόροι, την ώρα που ξεκινάμε τις συζητήσεις για τη νέα προγραμματική περίοδο. Νομίζουμε ότι είναι κάτι το οποίο πρέπει να ενσκήψετε από πάνω και να δείτε πως θα λυθεί. Είμαστε έτοιμοι για όποια συζήτηση μπορούμε να κάνουμε σε αυτό, να δούμε πως θα προχωρήσει.
Το δεύτερο σημείο συνδέεται φυσικά με το πρώτο, αφορά τα προβλήματα των πράξεων που αναφέρατε όπου καταλάβαμε ότι και σε αυτά δεν έχετε βρει μέχρι στιγμής κάποιες λύσεις πως θα αντιμετωπιστούν και ίσως θα θέλαμε να προτείνουμε κάτι που το έχουμε αναφέρει πολλές φορές με διάφορες επιστολές τις οποίες θα θέλαμε να απαντηθούν στο πλαίσιο της συνεργασίας που έχει η Επιτροπή με τα κράτη - μέλη, για ένα σχέδιο δράσης το οποίο νομίζουμε πια ότι επιβάλλεται άμεσα να γίνει και αν θα μπορούσαμε να συμφωνήσουμε σήμερα ότι μέχρι το τέλος της χρονιάς, αυτό το σχέδιο δράσης θα μας έχει σταλεί. 

Το συζητάμε καιρό τώρα μεταξύ μας, αλλά να δούμε πως θα χρησιμοποιηθεί η «Τεχνική Βοήθεια», δεδομένου κ. Γενικέ είπατε ότι δεν τη χρησιμοποιούμε άρα δεν τη χρειαζόμαστε, άρα ίσως είναι καλό νέο. Πιστεύουμε ότι τη χρειαζόμαστε την «Τεχνική Βοήθεια», είτε είναι τα έργα προτεραιότητας που αναφέρθηκαν, είτε είναι μεγάλα έργα, είτε είναι άλλα θέματα τα οποία έχουν προκύψει τελευταία, θα πρέπει οι πόροι αυτού του προγράμματος να αξιοποιηθούν προς αυτή την κατεύθυνση. 
Τρίτο σημείο είναι η ΜΟΔ. Θα θέλαμε να φαίνεται στα διάφορα έγγραφα και αυτό το έχουμε αναφέρει σε διάφορες επιστολές που σας έχουμε στείλει, πιο συγκεκριμένα είτε είναι η ετήσια έκθεση, είτε είναι τα έγγραφα της Επιτροπής Παρακολούθησης το έργο που παράγει το αναφέρατε τώρα, αλλά ξέρουμε κιόλας ότι γίνονται και πολύ περισσότερα πράγματα.

Θα ήταν νομίζω χρήσιμο να καταγραφούν κάπου οι διάφορες ενέργειες που κάνει η ΜΟΔ πέρα από την υποστήριξη φορέων του έργου στις Διαχειριστικές Αρχές. Τελευταία έχει αναπτύξει και μια δράση για τους ΧΑΔΑ στα περιβαλλοντικά έργα, νομίζω ότι θα ήταν χρήσιμο ίσως για τα έργα προτεραιότητας, κάπου να καταγράφονται αυτά. Ή περισσότερο ποσοτικά στοιχεία όπως αναφερθήκατε για τους Δήμους, πόσοι Δήμοι πόσοι φορείς. Έχουμε στείλει αυτή την επιστολή που αναφέρθηκα πράγματι και η κα Ζορμπαλά θα αναφερθεί αναλυτικότερα σε λιγάκι.

Τέταρτο σημείο. Αναφερθήκατε στους project managers που θα προσλάβετε για τα έργα προτεραιότητας, εντάξει το να πω ότι έχουμε αργήσει; Έχουμε αργήσει. Θα έπρεπε να έχει κινηθεί αυτό πολύ πιο γρήγορα. Τα έργα προτεραιότητας τώρα είναι εδώ και περίπου ένα χρόνο που τα έχουμε καθορίσει και τα παρακολουθούμε όλοι, έχει γίνει μια πολύ μεγάλη προσπάθεια με το anaptixis.gr την οποία επικροτούμε.

Η ουσία όμως είναι να μπορέσουν τα έργα όπως προβλέπεται και μέσα από το Μνημόνιο μέχρι το 2015 να έχουν ολοκληρωθεί. Άρα θα θέλαμε οι project managers που θα βάλετε, να επισπευστεί αυτή η διαδικασία και να δούμε πως θα προχωρήσουμε παραπέρα.

Τελευταίο πέμπτο σημείο είναι η δημοσιότητα, την αναφέρατε κι εσείς. Πριν δυο χρόνια στην προηγούμενη Επιτροπή Παρακολούθησης είχαμε ξαναπεί τα ίδια πράγματα, είχαμε ξαναγράψει ότι θα αναμορφωθεί ο ιστοχώρος, παρατηρείται κι εκεί μεγάλη καθυστέρηση και θεωρούμε ακριβώς ότι τις στιγμές και την ώρα που βρισκόμαστε όλοι αυτή τη στιγμή, θα πρέπει να καταβληθούν όλες οι προσπάθειες για να φτιάξει και να δοθεί η απαραίτητη δημοσιότητα ώστε να μπορέσει και ο πολίτης να καταλάβει καλύτερα όλες τις ενέργειες του προγράμματος.

Κ. ΓΡΗΓΟΡΙΟΥ: Να καταλάβει ο πολίτης τι.
Ν. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΥ: Πως λειτουργεί το όλο πρόγραμμα. Μέχρι στιγμής δεν μπορέσαμε εμείς να δούμε πως δουλεύει. Όσον με αφορά αυτά τα πέντε σημεία ήθελα να θίξω, απλά θέλουμε να μας απαντηθούν οι επιστολές όσον αφορά τους μισθούς της ΜΟΔ τους αναφέρατε, νομίζω ότι είναι κάτι που δεν πρέπει να συζητήσουμε αυτή τη στιγμή εδώ. Είμαστε σε συνεχή επαφή επί του θέματος άρα είναι κάτι που είναι υπό συζήτηση.



Αυτά ήταν από πλευράς μου τα πέντε σημεία, ίσως η κα Ζορμπαλά να θέλει λίγο να εξειδικεύσει κάποια θέματα, για να προχωρήσουμε γρήγορα. Και πάλι σας ευχαριστούμε.

Μ. ΖΟΡΜΠΑΛΑ: Γεια σας από την Γενική Διεύθυνση Περιφερειακής Πολιτικής. Θα είμαι πάρα πολύ σύντομη, κατ' αρχήν έχω ένα ερώτημα να σας κάνω. Βλέπουμε ότι έχετε 30% απορρόφηση αλλά έχετε κι ένα 80% συμβασιοποίηση και επειδή οι συμβάσεις τις οποίες δίνετε μάλλον είναι θα έλεγα κλασικού τύπου δεν έχω καταλάβει πως υπάρχει αυτή η μεγάλη διαφορά ανάμεσα στο υψηλό ποσοστό συμβασιοποίησης και στη δυσκολία υλοποίησης και αν καταλαβαίνω καλά κυρίως είναι μελέτες αυτά που κάνετε.  Άρα τι συμβαίνει ανάμεσα στην σύμβαση και στην πληρωμή; Αυτό είναι ένα στοιχείο.

Ένα δεύτερο στοιχείο. Κατ' αρχήν θα θέλαμε πάρα πολύ να απαντηθεί η επιστολή που σας κάναμε σε σχέση με την ετήσια έκθεση υλοποίησης. Καλό να απαντιούνται αυτές οι επιστολές. Ακόμη κι αν διαφωνείτε, είναι καλό να απαντάτε!

Θέλαμε κατ' αρχήν να έχουμε μια γενική εικόνα τι συμβαίνει με την «Τεχνική Βοήθεια» σε εθνικό επίπεδο. Δηλαδή υπάρχει το πρόγραμμα της «Τεχνικής Βοήθειας» πώς συναρθρώνεται, αν συναρθρώνεται και με τις τεχνικές βοήθειες των επιμέρους προγραμμάτων. Γιατί ξέρουμε ότι έχουν γίνει εκχωρήσεις από ορισμένα περιφερειακά επιχειρησιακά προγράμματα προς τις κεντρικές Υπηρεσίες και θα θέλαμε να ξέρουμε τι γίνεται με αυτά και πως υλοποιούνται στην πράξη. Δεν μας ενδιαφέρει μόνο να δούμε ένα πίνακα πόσα ποσά έχουν περάσει από το ένα πρόγραμμα στο άλλο, αλλά να δούμε και σε τι μεταφράζεται αυτό επί της ουσίας.

Από εκεί και ύστερα θα ήθελα να σας πω ότι υπάρχουν δυο ζητήματα τα οποία μας έχουν προκαλέσει ανησυχία. Αφ' ενός είναι το θέμα των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης αυτό το 50.000 σε κάθε Οργανισμό Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Καταλαβαίνουμε ότι οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης έχουν ανάγκη την «Τεχνική Βοήθεια», αλλά ουδαμού προκύπτει ότι είναι 50.000 οι ανάγκες τους. Δηλαδή θέλουμε μια πιο εξειδικευμένη προσέγγιση των αναγκών των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης και ανάλογα κανείς αποφασίζει. 50.000 a priori σε κάθε Οργανισμό Τοπικής Αυτοδιοίκησης δεν δείχνει εκ πρώτης όψεως μια πιο ουσιαστική προσέγγιση του προβλήματος.

Το άλλο μεγάλο πρόβλημα είναι η ΔΕΠΑΝΟΜ. Όπως γνωρίζετε καλύτερα από εμάς υπάρχουν έργα με Νοσοκομεία τα οποία καθυστερούν πάρα πολύ. Μέσα σε αυτά υπάρχουν έργα προτεραιότητας τα οποία καθυστερούν, δεν υπάρχουν οι μελέτες και όταν υπάρχουν οι μελέτες κάπου χάνονται, κάπου αργούν να υλοποιούνται. Έχω κατά νου ένα παράδειγμα το Νοσοκομείο της Κομοτηνής, είναι ένα έργο προτεραιότητας το οποίο φαίνεται να καρκινοβατεί. 

Άρα κάτι πρέπει να γίνει ώστε να επιταχυνθούν οι εργασίες της ΔΕΠΑΝΟΜ ώστε στο τέλος της προγραμματικής περιόδου να μπορούμε να έχουμε τα Νοσοκομεία. Για τα Νοσοκομεία ειδικά νομίζω ότι πρέπει να υπάρξει κάποιο ιδιαίτερο βάρος εκ μέρους σας, γιατί  και είναι μεγάλα τα ποσά τα οποία απαιτούνται για την υλοποίησή τους και στην επόμενη προγραμματική περίοδο θα είναι λιγότερα τα χρήματα και η επόμενη προγραμματική περίοδος έχει μια διαφορετική φιλοσοφία για την ένταξη των έργων. Άρα θα πρέπει να πιεστεί πολύ η ΔΕΠΑΝΟΜ να επισπεύδει τις διαδικασίες.

Ένα πράγμα το οποίο δεν έχουμε καταλάβει είναι που βρίσκεται η ΔΕΠΑΝΟΜ αυτή τη στιγμή. Διότι είχαμε καταλάβει ότι έχει συγχωνευτεί με τον ΟΣΚ και τη ΘΕΜΙΔΑ, αλλά από ό,τι φαίνεται οι τελευταίες πληροφορίες είναι ότι δεν έχει συγχωνευτεί. Εν πάση περιπτώσει αυτό δεν είναι θέμα που μας αφορά εμάς όπως καταλαβαίνετε, είναι θέμα… Αλλά εμάς αυτό που μας αφορά είναι να γίνονται τα Νοσοκομεία.

Θα ήθελα ένα άλλο θέμα το οποίο λίγο μας απασχολεί είναι το θέμα διαφόρων προκηρύξεων ιδιαίτερα της ΜΟΔ για «Τεχνική Βοήθεια». Ξέρουμε βεβαίως ότι είναι μελέτες, είναι σύμβουλοι, είναι διάφορα πράγματα. Θα ήταν καλό και για λόγους διαφάνειας και επειδή τα ποσά είναι πολλές φορές μεγάλα να λέει γιατί είναι αυτά τα έργα, δηλαδή που αναφέρονται. Μελέτες ωρίμανσης. Για ποια έργα συγκεκριμένα αναφέρονται αυτές οι μελέτες ωρίμανσης; Παροχή συμβουλευτικών υπηρεσιών. Σε τι ακριβώς; Που βρίσκονται; Δηλαδή ακόμη και τοπικά που βρίσκονται τα έργα για τα οποία απαιτείται η «Τεχνική Βοήθεια»;
Για το θέμα των Τραπεζών μας είπατε ότι υπάρχει ένα πρόβλημα στην απορρόφηση της «Τεχνικής Βοήθειας». Αυτό, πέρα από το θέμα που δημιουργείται στο πρόγραμμά σας είναι σοβαρότερο επί της ουσίας γιατί σημαίνει λιγότερες επιχειρήσεις παίρνουν δάνεια από τις Τράπεζες. Αυτό τι σημαίνει αν δεν μπορούν να απορροφήσουν κ. Φίρμπα; 
Ι. ΦΙΡΜΠΑΣ: Δεν πληρώνουν.
Μ. ΖΟΡΜΠΑΛΑ: Και ένα τελευταίο ζήτημα που θα θέλαμε, είναι το θέμα των δεικτών μέσα στο πρόγραμμα. Βλέπουμε κάποιους δείκτες οι οποίοι είναι λίγο για μας τουλάχιστον περίεργοι, κάτι δεκαδικούς αριθμούς και κάτι τέτοια που καλό θα ήταν να διορθωθούν. Ευχαριστώ.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Και εγώ σας ευχαριστώ. Αν δεν υπάρχει άλλη παρέμβαση από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα πρότεινα να δώσει μια σειρά απαντήσεων ο κ. Φίρμπας και στη συνέχεια να πούμε τα υπόλοιπα.
Γ. ΦΙΡΜΠΑΣ: Ευχαριστώ κ. Γενικέ. Να ξεκινήσω με τα σημεία που θέσατε. Κατ' αρχήν μας κάνει εντύπωση η εκτίμησή σας ότι σε σχέση με το ν+3 οι δικοί σας υπολογισμοί είναι πολύ μεγαλύτεροι για ενδεχόμενη απώλεια, ας μην σταθούμε τώρα εδώ, καλό είναι μόλις τελειώσουμε να μας εξηγήσετε πως σας προκύπτει αυτή η εκτίμηση. Αλλά η εικόνα που εμείς έχουμε σε συνεργασία με τους δικαιούχους μας και με την πορεία υλοποίησης του προγράμματος, δεν μοιάζει να βγάζει μια εικόνα πιο ανησυχητική.

Σε κάθε περίπτωση μια Διαχειριστική όταν βλέπει ότι κινδυνεύει με απώλεια πόρων από το ν+3 πρέπει να είναι σε εγρήγορση και να δει τι θα κάνει. Να κάνει προτάσεις, να συνεργαστεί με την Επιτροπή και να δει πως θα τα επιλύσει. 

Σε ό,τι αφορά στο σχέδιο δράσης που αναφερθήκατε με έμφαση στα έργα προτεραιότητας και στα μεγάλα έργα και αν μου επιτρέπετε να συνδέσω αυτή την παρέμβασή μου σε αυτό το κομμάτι με την αναφορά που κάνατε στο πως συναρθρώνονται οι  δράσεις του δικού μας προγράμματος της «Τεχνικής Βοήθειας» και με τα άλλα προγράμματα.

Είναι ξεκάθαρο, είναι από την αρχή γνωστό έτσι σχεδιάστηκαν τα προγράμματα, κάθε Επιχειρησιακό Πρόγραμμα είτε είναι τομεακό είτε είναι περιφερειακό, έχει το δικό του κομμάτι «Τεχνικής Βοήθειας» το οποίο θα πρέπει να χρησιμοποιηθεί προκειμένου να υποστηρίξει τη διαχείριση και την υλοποίηση, την παρακολούθηση τον έλεγχο κι όλα αυτά, του προγράμματός του.
Το δικό μας Επιχειρησιακό Πρόγραμμα έρχεται πιο πολύ με μια κατεύθυνση οριζόντιου χαρακτήρα συν τα κλασικά έργα στα οποία αναφέρθηκα προηγούμενα. Εδώ λοιπόν σε ό,τι αφορά στο παράδειγμα που φέρατε για τα έργα προτεραιότητας και τα μεγάλα έργα, κατ' αρχήν η δική μου εικόνα από κάποιους πίνακες που έχω δει που διαμορφώνει η Ειδική Υπηρεσία Συντονισμού της Εφαρμογής των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων, είναι ότι στα έργα προτεραιότητας οι ανάγκες για μελέτες ή οτιδήποτε, από την εικόνα τουλάχιστον που εγώ έχω δει, δεν είναι τόσο σημαντικές ώστε να λες «α, αυτό είναι το πρόβλημα που κάποια έργα έχουν κολλήσει».

Από την άλλη ακόμη και σε εκείνα τα έργα τα οποία έχουν ένα τέτοιο θέμα δεν προκύπτει αβίαστα το συμπέρασμα ότι σε αυτή την περίπτωση δεν είναι ο φορέας ο οποίος έχει την ευθύνη να τρέξει το πρόγραμμα που το διαχειρίζεται που έχει ενταχθεί στο πρόγραμμά του και πρέπει να έρθει το ΥΠΟΙΚΟ, για να λύσει το πρόβλημα. 

Αυτό που εμείς θέλουμε να κάνουμε και σας αναφέραμε προηγούμενα, αυτό που εμείς έχουμε πει διότι έχουμε μια ευθύνη ως Εθνική Αρχή Συντονισμού να παρακολουθήσουμε την ακώλυτη υλοποίηση αυτών των έργων, ήταν –κι αυτό είναι η πρόθεσή μας η βασική- να μπορέσουμε να έχουμε έναν επαγγελματία project manager ο οποίος τι θα κάνει; Θα υποστηρίξει την Εθνική Αρχή Συντονισμού να μπορέσει να παρακολουθήσει αυτά τα έργα. 

Το να πάμε εμείς και να πάρουμε τον επαγγελματία project manager του δικαιούχου του έργου, παραδείγματος χάριν ένα project manager για τους σιδηροδρόμους αν υπάρχει ένα θέμα δεν είναι το προφανές, πιστέψτε με. Το προφανές είναι πρώτον εμείς εκεί που έχουμε κενά κι έχουμε διαπιστώσει ότι έχουμε κάποια κενά να έχουμε μια καθαρή εικόνα για το που κολλάνε τα έργα και αυτός ο project manager ο επαγγελματίας να βοηθήσει την Εθνική Αρχή Συντονισμού με προτάσεις της να της πει «εδώ, κολλάει γι' αυτό τον λόγο». Η λύση που εγώ σου προτείνω είναι αυτή», να κοινοποιήσει αυτή την άποψη και στο δικαιούχο και στη Διαχειριστική Αρχή και τότε να επέμβουμε.
Η εικόνα του να έρθουν όλοι στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα της «Τεχνικής Βοήθειας» όταν έχουν –και θα έχετε δει τα στοιχεία- πόρους σημαντικότατους στην «Τεχνική Βοήθεια» των προγραμμάτων δεν μας προκύπτει αβίαστα ότι αυτό είναι το ζητούμενο της λύσης. 

Στο κομμάτι που αναφερθήκατε στα έργα που παράγονται από τη  ΜΟΔ και ήδη η παρουσίαση που έκανε ο Θωμάς Δασκαλάκης ήταν ιδιαίτερα διαφωτιστική και νομίζω ότι μπορεί να σας απαντήσει και σε αυτό και στο ερώτημα των αναγκών για τους Δήμους δεν ήταν έτσι απλά 50.000 στον καθένα. Ήταν με μια λογική όπου έρχονται, εξειδικεύουν τις ανάγκες τους, αναδεικνύουν το πρόβλημά τους και τότε με διαδικασίες κανονικά αξιολόγησης και ένταξης έργων, εντάσσονται αυτά τα έργα. Αυτό όμως νομίζω ότι θα σας απαντήσει ο κ. Δασκαλάκης.

Σε ό,τι αφορά στον ιστοχώρο. Όπως σας είπα έχουμε δυο ιστοχώρους ο ένας είναι ο espa.gr στον οποίο ειλικρινά πιστεύουμε ότι έχει γίνει πάρα πολύ μεγάλη βελτίωση, πάντα είμαστε ανοιχτοί σε περαιτέρω βελτιώσεις, αλλά συχνά στην αιτίαση ότι μπαίνει ένας ενδιαφερόμενος πολίτης και δεν μπορεί εύκολα να βρει αυτό που θα ήθελε, ειλικρινά όχι γιατί είμαι υπεύθυνος γι' αυτό το πρόγραμμα αλλά γιατί όποτε έχω προσπαθήσει να το κάνω και χωρίς να επαίρομαι ότι έχω IQ 160% πατώντας ένα κλικ στο «Μάθε πως σε αφορά» και πατώντας ένα κλικ στο «Αν είσαι ιδιώτης τι προκηρύξεις υπάρχουν ανοιχτές», υπάρχει απίστευτος πλούτος και ευκολία στο να βρεις τα πάντα: από τις προκηρύξεις και να τις κατεβάσεις, από το πόσες είναι ανοιχτές, από το με ποιον πρέπει να επικοινωνήσεις ανά Επιχειρησιακό Πρόγραμμα και ούτω καθ’ εξής, είναι σχεδόν μασημένη τροφή.
Αυτό που οι συνεργάτες μου στη δημοσιότητα νυχθημερόν παλεύουν, άλλοτε επιτυχώς άλλωστε ανεπιτυχώς, είναι να δραστηριοποιούν στα προγράμματα τους υπεύθυνος δημοσιότητας να μην ξεχνιούνται προκηρύξεις από το να ανέβουν στο site. Εκεί υπάρχει ένα θέμα. Αλλιώς, ειλικρινά μιλάω και ο πλούτος και η ευχέρεια είναι πολύ μεγάλη και η διαφάνεια είναι παρασάγγας μεγαλύτερη από ό,τι είχαμε στις προηγούμενες προγραμματικές περιόδους.

Σε ό,τι αφορά στον ιστοχώρο του te.gr νομίζω ότι ήταν μια σημαντική πρόοδος η υλοποίησή του, δουλεύει στην ίδια λογική με το espa.gr, απλά όλοι πρέπει να γνωρίζουμε –και το έχουμε ξαναπεί και σε άλλες Επιτροπές Παρακολούθησης- την ιδιαιτερότητα αυτού του συγκεκριμένου προγράμματος. Δηλαδή δεν είναι ένα πρόγραμμα στο οποίο μπορεί να προστρέξει ένας πολίτης για να εντάξει ένα έργο του ως δικαιούχος. Μπορεί να μπει και να δει πως λειτουργεί το πρόγραμμα και ότι όποιος είναι δικαιούχος του προγράμματος μπορεί να το επωφεληθεί. Θα δούμε, είμαστε και σε αυτό μπορείτε πραγματικά με τους συνεργάτες μου να το δείτε τι είδους βελτιώσεις θα θέλατε να δείτε εκεί και ευχαρίστως να το κάνουμε.
Για τα θέματα της ετήσιας έκθεσης θα το κοιτάξουμε αυτό ώστε να καλύψουμε αυτό το κενό που ενδεχομένως έχει δημιουργηθεί. 

Για τη ΔΕΠΑΝΟΜ. Αναφέρθηκα κι εγώ. Αυτό που κάνουμε μέχρι τώρα είναι να βοηθήσουμε το δικαιούχο ΔΕΠΑΝΟΜ να βελτιώσει… Όπως γνωρίζετε η διαδικασία της έγκρισης από τη Διαχειριστική Αρχή στη δημοπράτηση. Μας έχουν έρθει μέχρι τώρα η πρόταση για την προκήρυξη του  έργου, που από την αρχή είπαμε ότι θα τους βάλουμε 1-1,5 εκ. ευρώ για να πάρουν ένα τεχνικό σύμβουλο για να τους βοηθήσει.

Έφεραν μια πρόταση. Συνεργαστήκαμε με την Ειδική Υπηρεσία Θεσμικής Υποστήριξης που έχουμε το pull των εμπειρότατων νομικών μας. Κάναμε μια σειρά από παρατηρήσεις, επανήλθαν και σε αυτό κάναμε επίσης μια σειρά παρατηρήσεων. Είμαστε από πάνω τους. Αυτό που δεν  μπορούμε να κάνουμε, είναι κάτω από την πίεση της απορρόφησης ή των προβλημάτων στον τομέα υγείας και των Νοσοκομείων όταν βλέπουμε ότι υπάρχει ένα πρόβλημα, να το παραβλέψουμε. Δεν είναι αυτό που ζητάτε προφανέστατα, αλλά όταν υπάρχει ένα τέτοιο πρόβλημα και όταν τους βοηθάμε στο πώς να κάνουν την προκήρυξή τους καλύτερη χωρίς κανένα νομικό πρόβλημα και πηγαινοέρχεται αυτή η προκήρυξη. Αυτό είναι ένα θέμα που δεν χωράει πίεση τουλάχιστον «δείτε τι θα κάνετε» παραπάνω από ό,τι ήδη κάνουμε.

Κλείνω λέγοντας για τις Τράπεζες για το θέμα που έχει δημιουργηθεί. Μυρτώ, δεν άπτεται του αν πηγαίνει ή όχι προς τους μικρομεσαίους, είναι έργο το οποίο έχει γίνει από τις Τράπεζες. Το κομμάτι της παραλαβής των προτάσεων, της αξιολόγησης των προτάσεων και των ελέγχων των προτάσεων, όμως λόγω της κρίσης έχουμε μπει σε διαδικασία στην οποία επιδιώκουμε μια εξοικονόμηση πόρων από επαναδιαπραγμάτευση στην ουσία για μια επανασυμφωνία επί της σύμβασης που είχαν οι Τράπεζες μαζί μας.
Δεν έχει να κάνει, δεν μπλοκάρει καθόλου το θέμα των μικρομεσαίων, εκεί είναι άλλα τα προβλήματα που μπλοκάρουν τη διαδικασία, είναι γνωστά αυτά δεν άπτονται του Επιχειρησιακού της «Τεχνικής Υποστήριξης Εφαρμογής», έχουν να κάνουν με τη ρευστότητα, την κρίση, το ρίσκο που παίρνει κάποιος επιχειρηματίας. 

(Κλειστά Πρακτικά)

Γ. ΦΙΡΜΠΑΣ: Γιατί πράγματι βλέπετε ένα μεγάλο ποσό συμβασιοποιημένο και από εκεί και πέρα είναι πολύ απλό.
Κ. ΠΑΠΑΓΙΑΝΝΟΠΟΥΛΟΣ: Για να διευκρινίσουμε τι γίνεται. Αυτή η διαφορά που παρατηρείται εκεί και η μεγάλη απόκλιση μεταξύ των συμβάσεων οφείλεται στα έργα της ΜΟΔ που αφορούν τις λειτουργικές δαπάνες. Αυτές οι νομικές δεσμεύσεις δεν είναι στην ουσία συμβάσεις, είναι εκτέλεση έργου με ίδια μέσα. Δηλαδή είχε προβλεφθεί ότι η ΜΟΔ θα περάσει κάποιες λειτουργικές δαπάνες, αυτό όμως μέχρι τώρα δεν έχει καταλήξει είναι αυτό που γίνεται η συζήτηση, όμως εγώ για την πιστότητα των στοιχείων έπρεπε να το έχω περάσει μέσα στο σύστημα, άσχετα εάν… Οπότε καταλαβαίνετε είναι τεράστιο το ποσό, είναι σχεδόν το σύνολο της απόκλισης που βλέπετε. Ευχαριστώ.
Μ. ΖΟΡΜΠΑΛΑ: Μια ερώτηση θέλω να σας κάνω για το θέμα της ΔΕΠΑΝΟΜ. Αν κατάλαβα καλά για να κάνει μια προκήρυξη η ΔΕΠΑΝΟΜ χρειάζεται σύμβουλο; 

Γ. ΦΙΡΜΠΑΣ: Το έργο της ΔΕΠΑΝΟΜ που έρχεται να εντάξει στο δικό μας πρόγραμμα, είναι ένας τεχνικός σύμβουλος ένας σύμβουλος «Τεχνικής Υποστήριξης» για να μπορέσει να υποστηρίξει η ΔΕΠΑΝΟΜ σε όλη την Ελλάδα την υλοποίηση των έργων για τα Νοσοκομεία. 



Εάν το ερώτημα είναι ένας μηχανισμός έμπειρος και πολυπρόσωπος όπως η ΔΕΠΑΝΟΜ θα χρειαζόταν ή όχι ένα τεχνικό σύμβουλο υποστήριξης, όταν –όπως διαπιστώνετε κι εσείς μεγάλες καθυστερήσεις- εμείς πρέπει να προστρέξουμε για να βοηθήσουμε, παρ' ότι είχαμε κι εμείς κάποιες επιφυλάξεις «γιατί βρε παιδιά χρειάζεστε με τόσους μηχανικούς εκεί πέρα κι έναν εξωτερικό τεχνικό σύμβουλο;», όταν σηκώνουν τα χέρια και λένε «δεν μπορούμε, μας χρειάζεται τεχνικός σύμβουλος» εμείς οφείλαμε να δώσουμε αυτή τη βοήθεια.

Αυτό που επίσης έρχεται να προσθέσει στα ερωτηματικά που δημιουργούνται είναι πως ένας τόσο έμπειρος μηχανισμός σε προκηρύξεις, εξακολουθεί δυο τουλάχιστον φορές ίσως και τρεις μέχρι τώρα, να μας φέρνει σχέδιο προκήρυξης για τεχνικό σύμβουλο, διότι εκεί είναι η διαδικασία που προβλέπεται από τις διατάξεις εφαρμογής και από το νόμο η Διαχειριστική Αρχή οφείλει να δώσει το Ο.Κ. για τη δημοπράτηση, έχουμε πρόβλημα. Δεν μπορούμε ακόμη να δώσουμε αυτό το Ο.Κ. Μακάρι να μπορούσαμε.

Σημειώνω δε για το κομμάτι της υγείας που πράγματι έχει εντοπιστεί πρόβλημα υπάρχουν και οι Τεχνικές Υπηρεσίες του Υπουργείου Υγείας πού είχαν ζητήσει την προσφυγή σε τεχνικό σύμβουλο υποστήριξης. Και γι' αυτό είχαμε πει ναι, δεν έχουν καν μπει στη διαδικασία να μας υποβάλλουν ένα έργο για ένταξη. Ο δικαιούχος.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Θα ήθελα να διατυπώσω μερικές σκέψεις με αφορμή αυτό που λες Μυρτώ για τη ΔΕΠΑΝΟΜ. Δεν θα τις πω σε σχέση με τη ΔΕΠΑΝΟΜ γιατί δεν θέλω να σχολιάσω κάτι το οποίο δεν το γνωρίζω στις λεπτομέρειές του, θα έρθω λίγο πιο ψηλά. Σε μια χώρα στην οποία υπάρχουν προβλήματα αποδοτικότητας της Δημόσιας Διοίκησης κάποια στιγμή δημιουργείται ένας μηχανισμός ο οποίος αποτελεί μια πολύ καλή περίπτωση. Γιατί αυτό ήταν η ΔΕΠΑΝΟΜ. 

Περνάνε τα χρόνια και η γενικότερη λογική της Δημόσιας Διοίκησης επικάθεται και πάνω σε αυτό τον Οργανισμό. Τι μπορεί να σημαίνει αυτό παραδείγματος χάριν; Επί 20 χρόνια καμία πρόσληψη διότι απαγορεύονται οι προσλήψεις, οι μισθοί κόβονται και ως εκ τούτου τα στελέχη τα οποία είχαν επιλεγεί με βάση κάποια βιογραφικά στοιχεία εξαίρετα, αποδυναμώνονται αποστασιοποιούνται απογοητεύονται. 

Η απόδοση αυτού του μηχανισμού συν τω χρόνω πέφτει και έτσι, κάτι το οποίο το φτιάξαμε κάποτε και ήμασταν όλοι υπερήφανοι που το είχαμε, επειδή δεν το συντηρήσαμε, μετά από 20 χρόνια βρίσκεται εκεί που είναι. Ας φανταστούμε πως θα ήταν η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αν επί 20 χρόνια δεν προσλάμβανε κανέναν καινούργιο υπάλληλοι, θα ήμασταν όλοι 55 χρονών, αν όχι 60.
Το έζησα αυτό το πράγμα στον ΟΣΕ όπου οι τελευταίες προσλήψεις είχαν γίνει το 1985 και το 2008 δεν υπήρχαν άνθρωποι νεότεροι από αυτούς που είχαν προσληφθεί το 1985. Κλείνω την παρένθεση.

Προσπαθούμε να δώσουμε λύσεις με ad hoc τρόπους όταν υπάρχει ένα πρόβλημα γιατί δεν μπορούμε να περιμένουμε για να φτιάξουμε τα Νοσοκομεία να λύσουμε το πρόβλημα της Δημόσιας Διοίκησης, από εκεί και πέρα ορισμένες φορές αποδίδουν αυτά τα μέτρα και ορισμένες όχι.

Ας προσθέσω και το εξής: συνήθως οι τομείς της Δημόσιας Διοίκησης που έχουν τη μεγαλύτερη ανάγκη Τεχνικής Υποστήριξης δεν το αντιλαμβάνονται και δεν το επιθυμούν. Πρέπει να υπάρχει ένα μίνιμουμ διοικητικής ικανότητας και τεχνοκρατικής επάρκειας για να συνειδητοποιείς και το πόσο σου χρειάζεται κάτι επιπλέον. 

Δεν θα ήθελα όμως αυτά που είπα να τα προσαρτήσουμε αποκλειστικά στη ΔΕΠΑΝΟΜ της οποίας τις λεπτομέρειες σήμερα εγώ δεν τις γνωρίζω, τα λέω γενικότερα διότι πιστεύω ότι είναι βάσιμες σκέψεις, σε σχέση με τον τρόπο με τον οποίο εξελίσσονται οι δομές του δημόσιου τομέα. 

Αντιμετωπίζουμε ένα πρακτικό πρόβλημα. Θα πρέπει να μεταφερθούμε σε μια άλλη αίθουσα, λυπάμαι γι' αυτό αλλά είναι κι αυτό μέρος της Ελλάδας. Ένα από τα προβλήματα, που δεν επιλύεται με τεχνική βοήθεια. Θα μεταφερθούμε λοιπόν στο απέναντι κτήριο στον 7ο όροφο. Σας ευχαριστώ για την κατανόησή σας.

ΔΙΑΚΟΠΗ
ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Εγώ κάποια στιγμή θα χρειαστεί να φύγω και θα το κάνω διακριτικά χωρίς να διακόψω τον ομιλητή γιατί πρέπει να πάω απέναντι σε μια άλλη υποχρέωση. Ήθελα να πω δυο λόγια σε σχέση με αυτά τα οποία ειπώθηκαν μέχρι τώρα.

Ουσιαστικά αυτό το πρόγραμμα δεν έχει πρόβλημα απορρόφησης. Μην το φοβόμαστε αυτό. Άλλωστε όπως είπα και πριν αυτό που προέχει είναι να κοιτάμε κάθε έργο μας κάθε δραστηριότητά μας και να λέμε: μπορούμε να τη βοηθήσουμε με Τεχνική Βοήθεια; Αν μπορούμε, πρέπει να το κάνουμε.

Το «μπορούμε» σημαίνει το πρόβλημα του προγράμματος του έργου έχει να κάνει με Τεχνική Βοήθεια; Αν παραδείγματος χάριν καθυστερεί η δικαιοσύνη να βγάλει μια απόφαση και ορίζει  μια δικάσιμο 8 μήνες μετά την προσφυγή, αυτό μπορούμε να το βοηθήσουμε με την Τεχνική Βοήθεια; Όχι. 

Εάν οι κάτοικοι έχουν ξεσηκωθεί και παρ' ότι υπήρχαν οι περιβαλλοντικές μελέτες εμποδίζουν την κατασκευή ενός έργου μπορούμε να το βοηθήσουμε με την Τεχνική Βοήθεια; Όχι. Ορισμένες φορές μπορούμε και ορισμένες φορές δεν μπορούμε. Να μην ταυτίσουμε το ότι αν υπάρχει πρόβλημα απαραίτητα μπορούμε να το λύσουμε με την Τεχνική Βοήθεια.  Η Τεχνική Βοήθεια μπορούμε να προσφέρουμε για να προετοιμαστούν καλύτερα κάποια τεύχη δημοπράτησης, ή για να γίνουν εγκαιρότερα κάποιες τεχνικές μελέτες. 

Αυτό που έκανε παραδείγματος χάριν η ΜΟΔ με τους Δήμους και φάνηκε λίγο παράξενο, μα όλοι οι Δήμοι έχουν ανάγκη από 50.000 «Τεχνική Βοήθεια»; Όχι, είναι ένα πλαφόν οι 50.000. Μέσα σε αυτό το πλαφόν κάθε Δήμος υποβάλλει τις συγκεκριμένες του ανάγκες. Θεωρώ ότι ήταν μια έξυπνη λύση. Αν ξεκινάγαμε να λέμε στον κάθε Δήμο να μας κάνει τη λίστα των αναγκών και να τις εγκρίνουμε μία – μία και τα λοιπά, θα οδηγούσε σε μια μεγάλη καθυστέρηση και θα ήταν δώρο – άδωρο. 

Ενώ δίδοντάς το αυτό το ποσό, το οποίο θεωρώ βέβαιο ότι το εκτίμησαν οι αρμόδιοι με βάση το τι συνήθως ανάγκες έχουν οι Δήμοι σε αυτή τη χρονική περίοδο, ξεκινάει ο Δήμος και λέει «να κάνω αυτό, να κάνω αυτό», είναι σαν ένα framework contract που έχει, σαν μια σύμβαση πλαίσιο που κάνει ο Δήμος με τον φορέα χρηματοδότησης προκειμένου να μπορεί να αντλεί εύκολα τα ποσά, τα οποία θα του χρειαστούν για κάποιες επιμέρους δράσεις.
Να πω επίσης από την πλευρά μου ότι σε ό,τι αφορά τους program managers για ορισμένα έργα προτεραιότητας έχει προχωρήσει η σκέψη μας -η οποία άλλωστε είναι και πρόσφατη σκέψη- στο πρόγραμμα «Ψηφιακή Σύγκλιση». Δεν θα προσλάβουμε κάτι καινούργιο διότι ευοδώθηκε ο διαγωνισμός του συμβούλου Τεχνικής Υποστήριξης του προγράμματος και μέσα από αυτό το σύμβουλο θα αντλήσουμε τους πόρους και την τεχνογνωσία για μια τέτοιου είδους δουλειά και παράλληλα θα χρησιμοποιήσουμε την εμπειρία μιας ομάδας του «Τζάσπερς» πράγμα για το οποίο ήδη απευθυνθήκαμε στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή.
Από την άλλη τη μεριά έχουμε εντοπίσει δυο ομάδες έργων, τα οποία επιδέχονται υποβοήθησης μέσω project manager και έχουμε προετοιμάσει τις προδιαγραφές που περιγράφουν τη δουλειά την οποία τους ζητάμε να κάνουν. Είναι θέμα λίγο ακόμη χρόνου ίσως μιας εβδομάδας προκειμένου να οριστικοποιήσουμε και τις επιλογές. 

Προφανώς -για να δούμε κι εδώ τώρα μια άλλη πτυχή της χρήσης της Τεχνικής Βοήθειας- εάν προχωρούσαμε σε μια μεγάλη ενέργεια Τεχνικής Βοήθειας που απαιτούσε ένα πραγματικό κανονικό διαγωνισμό και τα λοιπά, αυτό θα ευοδώνονταν μετά από έξι μήνες και στην πράξη μετά από ένα χρόνο διότι οι υποψήφιοι θα πήγαιναν σε όλα τα επίπεδα των Δικαστηρίων της Ελλάδας και του εξωτερικού, πριν αποδεχτούν ότι μπορεί να χάσουν τη δουλειά και να την κερδίσει ο ανταγωνιστής τους.

Και αυτό όμως πρέπει να το λάβουμε υπόψη μας. Δεν σας κρύβω ότι το έλαβα σοβαρότατα υπόψη μου για να σχεδιάσουμε αυτές τις ενέργειες των project manager να είναι μικρής κλίμακας, να μην χρειάζονται χρονοβόρες διαδικασίες επιλογής έτσι ώστε να μπορέσουμε να επωφεληθούμε σύντομα.

Να πω δυο λόγια για το θέμα της συνάρθρωσης των ενεργειών «Τεχνικής Βοήθειας» του κεντρικού προγράμματος και των αξόνων «Τεχνικής Βοήθειας» των υπόλοιπων προγραμμάτων. Κατανοώ την επιθυμία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής να καταλάβει καλύτερα και το κατανοώ γιατί κι εγώ δεν  μπορούσα στην αρχή όταν έφτασα εδώ να το καταλάβω καλύτερα, να το καταλάβω όσο ήθελα καλά.

Είναι δύσκολο μερικές φορές οι χειριστές κάποιων πραγμάτων που τα ζουν στην καθημερινότητα και που έχουν ένα κωδικοποιημένο τρόπο να τα εκφράζουν στις μεταξύ τους σχέσεις, είναι δύσκολο να μας δώσουν εμάς των υπολοίπων που δεν είμαστε τόσο  μυημένοι με το πρώτο την ουσιαστική πληροφόρηση που χρειαζόμαστε.

Θα πρότεινα, να κάνουμε μία συζήτηση με τους συναδέλφους της Επιτροπής, ο Γιάννης Φίρμπας κανά δυο συνεργάτες του κι εγώ αν θέλετε, εκτός της Επιτροπής Παρακολούθησης κιόλας προκειμένου να εξηγηθεί με μεγαλύτερη σαφήνεια αυτό. Ναι, υπάρχει διάκριση σαφής ανάμεσα σε αυτά που κάνει το κεντρικό πρόγραμμα και σε αυτά που κάνουν τα άλλα προγράμματα.

Βέβαια, θα μου πείτε, γιατί για τους Δήμους δεν επιλήφθησαν τα περιφερειακά προγράμματα να δώσουν αυτές τις 50.000 και επιλήφθηκε το τομεακό πρόγραμμα; Θα μπορούσε. Αλλά δεν είναι προς θάνατον. Αυτό το οποίο έχει σημασία είναι ότι ελήφθη μια πολιτική πρωτοβουλία κεντρικά και αυτό το γεγονός ότι ήταν μια κεντρική πολιτική πρωτοβουλία απεικονίστηκε και στο γεγονός ότι κινητοποιήθηκαν οι πόροι του εθνικού προγράμματος.

Εκείνο που έχει σημασία είναι όλες οι τρύπες να βουλώνονται, δηλαδή όλες οι ανάγκες που διαπιστώνονται να ικανοποιούνται, άλλες από εδώ, άλλες από εκεί. Για ορισμένες ανάγκες τα περιφερειακά προγράμματα και τα τομεακά προγράμματα των διαφόρων Υπουργείων είναι πιο έτοιμα  πιο ώριμα για να ανταποκριθούν, για ορισμένες ανάγκες τις αντιλαμβανόμαστε ευχερέστερα στο κεντρικό Υπουργείο.

Πάντως να λάβουμε υπόψη ότι κάθε πρόγραμμα υποβάλλει κάθε χρόνο μια πρότασή του για το πώς θα χρησιμοποιήσει τους πόρους της «Τεχνικής Βοήθειας» και οι προτάσεις αυτές όλες αποτελούν αντικείμενο έγκρισης από το Υπουργείο -ο Υφυπουργός τις ενέκρινε μέχρι τώρα- προκειμένου να εξασφαλίζεται ακριβώς ότι υπάρχει μια συνέχεια.
Θα πω όμως και κάτι άλλο, γιατί θέλω να είμαι ειλικρινής με όλους. Μπορεί πράγματι κάποια στιγμή στα πλαίσια ενός προγράμματος το οποίο είναι αυτόνομο και πολιτικά η λειτουργία του είναι αυτοτελής, οι Περιφέρειες είναι αυτή τη στιγμή αιρετές, εάν μια Περιφέρεια εκλαμβάνει ότι έχει ανάγκη από μια ενέργεια Τεχνικής Βοήθειας  και εμείς ως Υπουργείο δεν το εκλαμβάνουμε ή εσείς ως Commission δεν το εκλαμβάνεται, ή αν αντιστρόφως δεν αντιλαμβάνεται την ανάγκη μιας Τεχνικής Υποστήριξης ενώ εμείς το αντιλαμβανόμαστε και το αισθανόμαστε, είναι κι αυτό ένα μέρος της ζωής και θα πρέπει να το δεχτούμε πολύ δε μάλλον που επιθυμούμε την αποκέντρωση των εξουσιών και της ευθύνης.

Δεν μπορούμε να θεωρήσουμε ότι η Τεχνική Βοήθεια μπορεί να σχεδιαστεί στο σύνολό της κεντρικά όπως τα προγράμματα της Σοβιετικής Ρωσίας και να λέμε τι θα κάνει από εδώ και πέρα ο καθένας να έχει το πλάνο του. Είναι κάτι, το οποίο είναι ζωντανό, φροντίζουμε να το κρατάμε μέσα σε κάποια λογικά όρια. Η επιρροή μας στα εθνικά προγράμματα στις αποφάσεις των τομεακών προγραμμάτων μπορεί να είναι μεγαλύτερη διότι οι υπεύθυνοί τους είναι μέλη της Κυβέρνησης, σε ορισμένα περιφερειακά προγράμματα μπορεί να είναι μικρότερη. Αυτά τα λέω χωρίς να έχω κάτι συγκεκριμένο στο μυαλό μου, αλλά γιατί θέλω να δώσω και αυτή τη διάσταση.

Πάντως ο συντονισμός με την έννοια της συνέργιας με την έννοια της μη επικάλυψης, υπάρχει. Υπάρχει σε πάρα πολύ μεγάλο βαθμό και μπορούμε να το μορφοποιήσουμε ακόμη περισσότερο όπως ειπώθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή με ένα σχέδιο δράσης.

Νομίζω ότι χρειάζεται εγώ να πω τίποτε άλλο, τα υπόλοιπα έχουν αναφερθεί. Ας δώσω τώρα τον λόγο στον κ. Δασκαλάκη.
Θ. ΔΑΣΚΑΛΑΚΗΣ: Εγώ σε συνέχεια αυτών που είπε ο Γενικός για τη στήριξη των Δήμων να σας πω τεχνικά πως παρακολουθούμε το έργο. Κάθε Δήμος όταν υποβάλει το τεχνικό δελτίο μας δίνει ενδεικτικό κατάλογο των έργων που θα στηρίξει με την «Τεχνική Βοήθεια». Το παρακολουθούμε και μετά από αυτό το εγκρίνουμε. Βεβαιώνει ότι αυτές τις δράσεις που θα στηρίξει με την «Τεχνική Βοήθεια» δεν μπορεί να τις κάνουν τα άτομα και οι υπάλληλοι του ίδιου του Δήμου.
Η δεύτερη φάση που έχουμε όταν υλοποιεί το υποέργο σε κάθε μία ανάθεση που θέλει να κάνει, πρέπει να μας βεβαιώσει και να δούμε ότι θα στηρίξει έργο ΕΣΠΑ το συγκεκριμένο έργο και θα κάνει τη συγκεκριμένη ενέργεια. Γι' αυτό είπα και πριν ότι έχουμε παρακολουθήσει ειδικό λογισμικό που είναι έξω από το σύστημα διαχείρισης γιατί είναι πιο αναλυτικό για να παρακολουθούμε ένα - ένα τα έργα.

Γι' αυτό βρήκαμε ακόμη και τώρα που δεν έχει προχωρήσει πολύ το έργο ότι περίπου 1.300 έργα θα είναι μέσα και θα είναι αυτά που θα στηριχθούν με κάποιο τρόπο, είτε με ένα δικηγόρο που θα τους κάνει μια γνωμάτευση, είτε με ένα μηχανικό που θα τους κάνει μια επικαιροποίηση μιας μελέτης, είτε ακόμη με ένα σύμβουλο που ξέρουν το συγκεκριμένο έργο και τι συγκεκριμένη ενέργεια θα κάνει αν θα τους υποβάλλει τεχνικό δελτίο, αν θα τους υποβάλλει εξαμηνιαίο και τι θα κάνει. Τους παρακολουθούμε πολύ αυστηρά και σε μεγάλο βαθμό.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Σας ευχαριστώ. Δεν ξέρω ποιος άλλος θα ήθελε τον λόγο. Να περάσουμε τότε στο επόμενο θέμα της ημερήσιας διάταξης. 

5ο ΘΕΜΑ ΗΜΕΡΗΣΙΑΣ ΔΙΑΤΑΞΗΣ

«Νέα προγραμματική περίοδος 2014-2020»

ΠΡΟΕΔΡΟΣ: Να μας πει ο κ. Φίρμπας πως σχεδιάζουμε αυτή την προσπάθεια, εγώ να πω εισαγωγικά ότι είναι αναγκαίο να χρησιμοποιήσουμε πόρους της «Τεχνικής Βοήθειας» για τη νέα περίοδο, αλλά παράλληλα πρέπει να προσέξουμε ώστε αυτό να μην αποτελέσει το όχημα δια του οποίου θα χρηματοδοτούνται μελέτες για το μέλλον, σκέψεις και συναισθήματα για το μέλλον και άλλα συναφή. 



Άρα εδώ θέλει προσοχή. Και θα πρέπει ο καθένας μας που εμπλέκεται σε αυτή την υπόθεση να έχει υπόψη του αυτά τα δυο πράγματα. Υπάρχουν έργα που ξέρουμε ότι δεν προλαβαίνουν να υλοποιηθούν σε αυτή την περίοδο και θα ήταν καλύτερα να τα σπρώξουμε στην επόμενη. Αλλά για να τα σπρώξουμε στην επόμενη και να είναι έγκαιρα αποδοτικά σε δαπάνες, πρέπει αυτά τα έργα να προετοιμαστούν τώρα.



Αυτό είναι μια ιστορία που πρέπει και στην Commission να γίνει βίωμα. Από την άλλη τη μεριά όμως τι πρέπει να αποφύγουμε; Πρέπει να αποφύγουμε, όταν έρχεται κάποιος και ζητάει από ένα πρόγραμμα χρηματοδότηση για το έργο του, επειδή δεν έχουμε λεφτά να του δώσουμε για το έργο του, να του λέμε «έλα να σου βάλω τη μελέτη». Δεν είναι αυτός ο στόχος. Ανάμεσα σε αυτά τα δύο πρέπει να κινηθούμε με υπευθυνότητα και με σύνεση.

Γ. ΦΙΡΜΠΑΣ: Δεν θα κάνουμε εδώ μια παρουσίαση για το τι προβλέπεται για τη νέα προγραμματική περίοδο, τις σημαντικές αλλαγές που υπάρχουν στον κανονισμό, την εκτίμηση όλων ανεξαρτήτως των άοκνων προσπαθειών που καταβάλλει και το Υπουργείο μας και συνολικά η Κυβέρνηση και η χώρα για τη διασφάλιση ικανοποιητικών πόρων για τη νέα προγραμματική περίοδο, νομίζω ότι αυτά έχουν ακουστεί και σε άλλες συναντήσεις μας για τις αλλαγές και πρόκειται να ακουστούν και με πολύ μεγαλύτερη λεπτομέρεια μεθαύριο την Τετάρτη στις 14 Νοεμβρίου στο πλαίσιο μιας εκδήλωσης, ημερίδας, σεμιναρίου που με πρωτοβουλία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής διοργανώνεται και θα γίνει στο Caravel.

Εγώ θέλω να σταθώ σε αυτά που ανέφερε προηγούμενα ο Γενικός και αυτό είναι ιδίως για μας που ασχολούμαστε με την «Τεχνική Βοήθεια». Είναι γνωστό ότι οι δράσεις για τη νέα προγραμματική περίοδο δράσεις προετοιμασίας, προβλέπονται και από την τρέχουσα προγραμματική περίοδο όπως έγινε και στις προηγούμενες προγραμματικές περιόδους και υπάρχει και σχετικό note της …

Αυτό που πρέπει να προσέξουμε ιδιαιτέρως είναι πραγματικά να μην χρηματοδοτήσουμε μελέτες ωρίμανσης, προετοιμασίας και τα λοιπά για έργα χωρίς να λαμβάνουμε υπόψη την εικόνα της νέας προγραμματικής περιόδου. Θα δώσω ένα ενδεχομένως ακραίο παράδειγμα για τη φάση των διαπραγματεύσεων που βρισκόμαστε, αλλά εάν δώσουμε πάρα πολλές μελέτες για την ωρίμανση έργων στον τομέα υγείας και ο τομέας υγείας στη νέα προγραμματική περίοδο έχει περιορισμένους πόρους, τότε θα έχουμε πρόβλημα.

Πρέπει συνεπώς να δώσουμε κύριο βάρος στα σίγουρα έργα τα οποία πρόκειται να γίνουν στη νέα προγραμματική περίοδο και από πουθενά δεν φαίνεται ότι μπορούν να ξεκινήσουν και να ολοκληρωθούν στην τρέχουσα. Να δώσουμε έμφαση σε μελέτες εμπειρογνωμοσύνες ή ό,τι άλλο θα χρειαστεί στρατηγικού επιπέδου, διότι τα προγράμματα έχουν μια διαδικασία μπροστά τους να κάνουν και για τη διαμόρφωση των νέων επιχειρησιακών προγραμμάτων και για τις ex ante αξιολογήσεις και για τα conditionality’s και για μια σειρά από θέματα που αφορούν την επόμενη περίοδο αλλά θα χρειαστούν να καλυφθούν από την τρέχουσα και αυτό ισχύει και για τα προγράμματα και για εμάς την Εθνική Αρχή Συντονισμού κι όλες τις Ειδικές Υπηρεσίες που εμπλέκονται στο σχεδιασμό της νέας περιόδου.
Αυτό αφορά όχι μόνο σε έργα αλλά και στη διαμόρφωση επιχειρησιακών προγραμμάτων ή και στη διαμόρφωση των νέων συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου. Δηλαδή η σωρευμένη εμπειρία και η γνώση για τα προβλήματα που αντιμετωπίσαμε σε σχέση με τα συστήματα διαχείρισης στην τρέχουσα προγραμματική περίοδο προφανώς υπάρχει στις Υπηρεσίες μας και κεντρικά αλλά και σε όλες τις Διαχειριστικές Αρχές, αλλά ενδέχεται να χρειαστεί να προσφύγουμε –το λέω ως τυχαίο και ενδεχομένως ατυχές παράδειγμα- και σε μια εξωτερική εμπειρογνωμοσύνη γι' αυτό τον τομέα των συστημάτων διαχείρισης, παρακολούθησης, ελέγχου και ούτω καθ’ εξής.

Αυτό δεν θα το κάνουμε γιατί πρέπει να το κάνουμε γιατί είναι υποχρεωτικό να προσφύγουμε σε ένα εξωτερικό ανεξάρτητο εμπειρογνώμονα και ούτω καθ’ εξής, αλλά ενδέχεται να χρειαστεί. Το είπα ως παράδειγμα.

Προετοιμασίες για τη νέα προγραμματική περίοδο. Δεν το ανέφερα στην εισαγωγική τοποθέτηση σε σχέση με την από εδώ και πέρα πορεία, αναφέρθηκε από τον Κώστα Γρηγορίου ότι θα δώσουμε έμφαση για την προετοιμασία της νέας προγραμματικής περιόδου αλλά τουλάχιστον για μας την Εθνική Αρχή Συντονισμού ένα κομμάτι από ήδη προβλεπόμενες δράσεις μέσα στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα είναι και η οριζόντια προετοιμασία για τη νέα προγραμματική περίοδο. 

Εκεί θα δούμε ότι στο επόμενο διάστημα είναι πολύ πιθανό να υπάρξει μια σειρά από ανάγκες που θα πρέπει να καλύπτονται από την «Τεχνική Βοήθεια». Μπορώ να πω με σιγουριά μία: θα προσφεύγαμε -γιατί το προβλέπει και ο κανονισμός- σε έναν εξωτερικό ex ante αξιολογητή του νέου ΕΣΠΑ που ο τίτλος του όπως γνωρίζετε ο προσωρινός είναι «Συμφωνία Εταιρικής Σχέσης». Και επειδή πάλι φροντίσαμε μέσα από τον κανονισμό αγαπητοί συνάδελφοι από την Επιτροπή να αλλάξουμε τον τίτλο, θα πρέπει να μας πιέζετε και για δημοσιότητα διότι καταβάλλαμε προσπάθειες και πόρους για να μάθει ο κόσμος «από ΕΣΠΑ» και τώρα θα πάει να μάθει από ΣΕΣ! Έτσι είναι το αρκτικόλεξο του: Σύμφωνο Εταιρικής Σχέσης.

Εκτός πρακτικών: όταν άλλαζε ο τίτλος από «Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης» που είχαμε δώσει ένα κουβά πάλι λεφτά για δημοσιότητα και γινόταν ΕΣΠΑ, πάλι η Ελλάδα βγήκε και είπε ότι «τουλάχιστον για λόγους δημοσιότητας να μπορούσαμε να κρατήσουμε ένα…» και εμείς το είπαμε, εμείς το ακούσαμε. Το ξαναείπα, παρουσία και του βοηθού Γενικού σας Διευθυντή και πάλι αποσπάσαμε χαμόγελα συγκατάβασης, αλλά κανένας δεν δίνει σημασία σε αυτό.

Οι πόροι που θα χρειαστεί για να δώσουμε να μάθει ο κόσμος ότι δεν θα λέγεται πια ΕΣΠΑ αλλά θα είναι αυτό που ξέρατε ως ΕΣΠΑ και παλαιότερα ξέρατε ως ΚΠΣ θα είναι ΣΕΣ πάλι θα απαιτηθούν ενδεχομένως αχρείαστοι πόροι γι' αυτό τον τομέα, αλλά πιθανότατα θα χρειαστούν. 

Εδώ δεν θέλω να αφιερώσουμε άλλο χρόνο σε σχέση με τη νέα προγραμματική περίοδο. Σε ό,τι αφορά την «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» από την εικόνα που έχουμε από τη διαβούλευση με τους κανονισμούς δεν υπάρχουν ιδιαίτερα σημαντικές αλλαγές που να μας δημιουργούν κάποιο πρόβλημα. 

Το ίδιο για τη δημοσιότητα, απλά για τη δημοσιότητα εξακολουθεί να υπάρχει μια πίεση για να υπάρχουν οι δράσεις δημοσιότητας και πληροφόρησης. Είμαστε συντεταγμένοι σε αυτή τη λογική ότι χρειάζεται και ενημέρωση και πληροφόρηση δηλαδή και δημοσιότητα των επιτευγμάτων, απλά δυστυχώς έχουμε  πέσει σε μια αρκετά κακή επικοινωνιακά συγκυρία. 

Δεν το ζείτε ενδεχομένως στην καθημερινότητα αυτής της χώρας, αλλά όπου προκύπτουν σε περιφερειακό επίπεδο ή και σε εθνικό επίπεδο δράσεις δημοσιότητας, την επόμενη μέρα γίνεται και στα blogs και στις εφημερίδες μια επίθεση, ότι πρόκειται περί σπατάλης. Και η εικόνα ότι είναι υποχρεωτικό και για την ενημέρωση και για την πληροφόρηση και για τη χρησιμότητα από τον κανονισμό, λίγο πείθει αυτούς που βρίσκουν την ευκαιρία να δημιουργήσουν θέμα πίσω από αυτό.

Ειλικρινά μιλάω είμαστε ΕΥΣΣΑΑΠ υπεύθυνοι για τις δράσεις δημοσιότητας, έχουμε μια πολύ σημαντική εμπειρία, έχουμε μια πολύ αυξημένη εγρήγορση για τον τομέα γιατί πραγματικά πιστεύουμε στην αναγκαιότητα ο πολίτης να γνωρίζει, αλλά πρέπει να χειριζόμαστε κι αυτό το θέμα με ιδιαίτερη ευαισθησία και προσοχή.

Αυτά σε ό,τι αφορά στη νέα προγραμματική περίοδο, δεν ξέρω αν πριν προχωρήσουμε στο επόμενο θέμα της ατζέντας θα θέλατε κάτι επ’ αυτού για τη νέα περίοδο να αναφερθείτε. 
Ν. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΥ: Ευχαριστώ. Όπως είπες Γιάννη όντως την Τετάρτη θα παρουσιαστούν οι θέσεις της Επιτροπής για την επόμενη προγραμματική περίοδο, απλά φαντάζομαι ξέρετε ότι οι κανονισμοί ακόμη δεν έχουν εγκριθεί και στο πλαίσιο της Κυπριακής Προεδρίας έχουν κλείσει κάποια θέματα, παραμένουν όμως κάποια άλλα ακόμη ανοιχτά και νομίζω αρχές του χρόνου είναι οι προθεσμίες μήπως επέλθει μια συμφωνία επί των κανονισμών.


Ταυτόχρονα δεν έχει συμφωνηθεί ακόμη το πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο, η Προεδρεία έχει προτείνει να περικοπεί κατά 30 δις και η πολιτική συνοχής συμβάλλει στα 13 δις με αυτό, στο σύνολο της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Και από εκεί και πέρα μέσα στο πλαίσιο αυτό όλοι μαζί σχεδιάζουμε τη νέα προγραμματική περίοδο και ελπίζουμε μεθαύριο να σας παρουσιαστούν οι θέσεις όλων των Υπηρεσιών της Επιτροπής τι νομίζουν για την Ελλάδα ποια θα είναι τα θέματα που πρέπει να τεθούν και που θα δοθούν οι προτεραιότητες.



Μια τελευταία μόνο σκέψη αλλά είναι απλά σκέψη, αναρωτιέμαι μήπως το τρέχον πρόγραμμα, πέρα από αυτά που είπες Γιάννη για τη νέα περίοδο υποστήριξης μελέτες, στρατηγικές οτιδήποτε άλλο θα μπορούσε στο πλαίσιο των τελικών δικαιούχων που στηρίζετε, θα μπορούσε να γίνει και κάποια προετοιμασία περαιτέρω για το μέλλον, ή όχι; Δεν ξέρω, μια σκέψη είναι μπορεί να μην είναι  σωστή, απλά μια σκέψη που νομίζω ότι μπορεί να συμβάλλει.

Ι. ΦΙΡΜΠΑΣ: Κατ' αρχήν δυο λίγο πιο απαισιόδοξες σε σχέση με αυτά που αναφέρθηκες για το πότε μπορεί να εγκριθεί ο κανονισμός, απλά θυμίζω ότι πλέον εμπλέκεται με αποφασιστική ψήφο και το Ευρωκοινοβούλιο και η αισιόδοξη πρόβλεψη για αρχές του χρόνου για έγκριση του κανονισμού, νομίζω ότι μακρά απέχει από το να είναι αρχές του χρόνου, ακόμη και με τις επίσημες διαδικασίες να πάμε να ολοκληρωθεί το λεγόμενο τρίλογο και να περάσει από τις διαδικασίες πρώτα έγκρισης από την Επιτροπή και μετά έγκριση από το Κοινοβούλιο, πολύ φοβάμαι ότι θα φτάσουμε για έγκριση μετά το 1ο τετράμηνο. Αυτή είναι η τουλάχιστον η δική μου προσέγγιση των πραγμάτων. 


Το δεύτερο κομμάτι είναι δυστυχώς ότι δεν είναι μόνο 30 δις η μείωση του προϋπολογισμού που έχει προτείνει η Κυπριακή Προεδρία, υπάρχει μια πίεση των πλουσίων κρατών - μελών για μείωση του συνολικού προϋπολογισμού για 100 με 150 δις. Προσπάθησε η Κυπριακή Προεδρία βρίσκοντας αντιδράσεις και από τις δυο πλευρές και από αυτούς που θέλουν να διατηρηθεί ο προϋπολογισμός ψηλά και από αυτούς που θέλουν να μειωθεί, να πάει σε μια μείωση 50 δις συνολικά, που θα είχε ένα αποτέλεσμα περίπου 13 δις για τη συνοχή, εξακολουθεί όμως να υπάρχει μια πίεση για περαιτέρω μείωση.
Πληροφοριακά 22-23 Νοεμβρίου γίνεται η Σύνοδος Κορυφής με αποκλειστικό θέμα το κομμάτι των δημοσιονομικών προοπτικών, δηλαδή του προϋπολογισμού, η εικόνα που εμείς έχουμε των αποκλίσεων σε σχέση με μια πιθανή συμφωνία είναι ότι είναι πάρα πολύ μεγάλες οι αποκλίσεις από όλες τις πλευρές, αλλά κανένας ποτέ δεν μπορεί να μείνει απλά απαισιόδοξος. 

Εμείς ελπίζουμε και παλεύουμε για το καλύτερο αποτέλεσμα της ελληνικής πλευράς, κυρίως διότι για όσους καταλαβαίνουν από αριθμούς σε μια χώρα η οποία στηρίζει το μεγαλύτερο κομμάτι του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεών της στο συγχρηματοδοτούμενο σκέλος του πλέον, διότι κάθε τι που κάνεις από το εθνικό σκέλος για να βρεις αυτά τα λεφτά πρέπει να προσφύγεις σε δανεισμό που σημαίνει ότι δεν θα σου επιτρέψουν να δανειστείς διότι αλλιώς θα χτυπάει στο Σύμφωνο Σταθερότητας και στο Μνημόνιο, είναι ένας φαύλος κύκλος που θα πρέπει να επιλυθεί στο πλαίσιο και της συμφωνίας που θα γίνει σε ευρωπαϊκό επίπεδο, για να μπορέσουμε να κινηθούμε σε τουλάχιστον ανάλογα μεγέθη του προϋπολογισμού με αυτό  που είχαμε στην τρέχουσα προγραμματική περίοδο.

Δυστυχώς βρισκόμαστε αρκετά μακριά από αυτό με βάση την πρόταση της Επιτροπής, αλλά και της Κυπριακής Προεδρίας. 

Τώρα, σε ό,τι αφορά το κομμάτι για τους δικαιούχους. Έχουμε όλοι διαπιστώσει και δεν νομίζω ότι θα διαφωνήσει κάποιος γύρω από το τραπέζι, ότι το μεγαλύτερο πρόβλημα στην εφαρμογή των συγχρηματοδοτούμενων προγραμμάτων δεν είναι τόσο ο σχεδιασμός του, παρ' ότι κάποιοι αναφέρονται σε αυτόν, άλλωστε δεν θα ήταν αυτό το πρόβλημα εάν… Έχω ένα ατράνταχτο επιχείρημα, το ΕΣΠΑ της Ελλάδας εγκρίθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή δεύτερο μεταξύ των 27 κρατών - μελών και στην ουσία πρώτο, διότι το πρώτο που εγκρίνατε ήταν της Μάλτας το οποίο είναι μεγέθους Δήμου, δεν συγκρίνεται με ένα ΕΣΠΑ 20 δις ευρώ κοινοτικής συνδρομής. 

Το ΕΣΠΑ λοιπόν εγκρίθηκε δεύτερο από όλες τις χώρες και τα επιχειρησιακά προγράμματα εξίσου γρήγορα. Δεν μπορεί λοιπόν κανένας να πει ότι δεν σχεδιάζουμε σωστά, ή δεν σχεδιάζουμε αποτελεσματικά. Αυτό που μπορεί να πει είναι ότι αντιμετωπίζουμε εκ των πραγμάτων σοβαρότατα προβλήματα στην υλοποίηση. 

Για πολλούς από εμάς, όχι γιατί θέλουμε να βγάλουμε την ουρά μας απ' έξω, είναι ότι το πρόβλημα εντοπίζεται σε μεγάλο βαθμό στους δικαιούχους των προγραμμάτων μας. Χειροτέρεψε το πρόβλημα λόγω της κρίσης με τους γνωστούς παράγοντες της ρευστότητας, της ανυπαρξίας ρευστότητας και στα θέματα των δικαστικών προσφυγών. Αυτά ήταν φαινόμενα που οι περισσότεροι από εμάς και από εσάς δεν τα είχαμε ξανασυναντήσει σε τέτοιο βαθμό, στο παρελθόν.

Το πρόβλημα όμως με τους δικαιούχους κατά την άποψή μου τουλάχιστον -νομίζω εδώ ο αρχαιότερος ημών στο τραπέζι δεν θα διαφωνήσει με αυτό- εξακολουθεί να υπάρχει. Και πράγματι η σκέψη για έγκαιρη βελτίωση τόσο στο σύστημα διαχείρισής μας να το κάνουμε όσο το δυνατό πιο απλό αλλά ταυτόχρονα να διασφαλίζει τη διαφανή και σωστή κανονικότητα και νομιμότητα της εκτέλεσης των προγραμμάτων, μια κίνηση λοιπόν είναι να απλοποιήσουμε το σύστημα, να το κάνουμε πιο φιλικό προς τους δικαιούχους. Και υπάρχει και σχετική πρόβλεψη στο νέο κανονισμό ότι οφείλουμε να δείξουμε ότι έχουμε απλοποίηση στο σύστημα. Εντός παρενθέσεως εγώ θα έλεγα ότι οφείλει και η Επιτροπή να αποδείξει πως με την πρόταση κανονισμού απλοποίησε το σύστημα.

Όμως για να μην αποφεύγω, πραγματικά πρέπει να δούμε να εντοπίσουμε προβλήματα στους δικαιούχους. Προσωπική μου άποψη είναι ότι πρέπει να επανέλθουμε στη λογική της έγκαιρης πιστοποίησής τους διότι το ξεκινήσαμε, το προχωρήσαμε, το φτάσαμε μέχρι σε ένα σημείο και μετά κάτω από τη δαμόκλειο σπάθη του κανόνα ν+3 της πίεσης για την απορρόφηση και τα λοιπά και με πίεση δική σας, ξέρετε ότι κάπου λίγο χαλαρώσαμε αυτές τις διαδικασίες και περάσαμε την επάρκεια στις Διαχειριστικές Αρχές.
Νομίζω ότι ένας συνδυασμός εντοπισμού των προβλημάτων έγκαιρης υποστήριξης των δικαιούχων με δράσεις και η ΜΟΔ έχει εξαιρετικό τομέα εκπαίδευσης, αλλά κι άλλοι φορείς στην Ελλάδα μπορούμε να κάνουμε μια έγκαιρη προετοιμασία των δικαιούχων μας για να μπορούν να ανταποκριθούν καλύτερα και να πάρουν με το σπαθί τους και στη νέα περίοδο και έγκαιρα μία ενδεχόμενη –δεν έχει αποφασιστεί ακόμη- πιστοποίηση με βάση ένα σύστημα. 

Αυτοί που είναι πιστοποιημένοι δεν χρειάζεται, αλλά υπάρχει μια σειρά από δικαιούχους που δεν είναι πιστοποιημένοι με το σύστημα που είχαμε προδιαγράψει του ΕΛΟΤ. Δεν είναι όλοι, κάποιοι έχουν πάρει στην ουσία πιστοποίηση να το πω έτσι, από την ίδια τη Διαχειριστική Αρχή. Σε αυτούς που προφανώς έχουν πάρει, Μυρτώ, επειδή σε είδα να εκπλήσσεσαι δεν θα ξαναπάμε να τους βάλουμε στη διαδικασία. Επίσης πολλοί από εμάς έχουν πλέον ISO για τις διαδικασίες. Αυτά μπορούμε να τα συνδυάσουμε. 
Δεν σημαίνει ότι όλοι οι Δήμοι σαν αυτούς που ο Θωμάς ενισχύει μπορούν με σιγουριά να θεωρούμε ότι έχουν επάρκεια και σε αυτούς πρέπει έγκαιρα να εντοπίσουμε και να επέμβουμε, είτε με σεμινάρια είτε με ό,τι άλλη υποστήριξη θα χρειαστεί να υπάρξει. Αυτό είναι νομίζω μια καλή ιδέα, θα το έχουμε στο μυαλό μας και σε συνδυασμό με την εικόνα που έχουμε για τις ανάγκες από μια σειρά φορείς που δραστηριοποιούνται, μπορώ να αναφέρω πολύ γρήγορα και επιγραμματικά την ΕΕΤΑΑ, την Εθνική Σχολή Δημόσιας Διοίκησης, τη ΜΟΔ και ούτω καθ’ εξής και σεμινάρια να κάνουμε, ενημέρωση προφανώς θα κάνουμε σε όλη τη χώρα δεν συζητάμε γι' αυτό, αλλά η ενημέρωση δεν αρκεί θέλει από πιο κοντά να αντιμετωπίσεις τα προβλήματα. Ό,τι μπορούμε από αυτό, ναι, πράγματι μπορούμε από την «Τεχνική Βοήθεια» να το κάνουμε.

Σημειώνω βέβαια ότι μας δημιουργεί ένα πρόβλημα σημαντικό η αρχιτεκτονική του προγράμματός μας και δεν πρέπει να το ξεχνάμε. Εμείς καλύπτουμε μόνο για τις οκτώ Περιφέρειες του Στόχου 1. Για τις υπόλοιπες το πρόγραμμα προβλέπει κλείδα και εθνικά αμιγώς λεφτά. Εμένα στην κρίση που περνάμε εξακολουθεί αυτό το πράγμα να με τρώει. Δηλαδή κάθε τι που συγχρηματοδοτούμε από το επιχειρησιακό πρόγραμμα «Τεχνικής Βοήθειας», δυστυχώς δεν έχει συγχρηματοδότηση όπως θα είχε στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Ανταγωνιστικότητα – Επιχειρηματικότητα» μια που κοιτάω τη Λέλα Πουλακάκη 85-15 ή και 95-5. Έχει δυστυχώς 63-37 και πρέπει να το έχουμε στο μυαλό μας για το τι παίρνουμε στο κεντρικό πρόγραμμα και ποιες οριζόντιες δράσεις καλύπτουμε από εκεί.
Εδώ έρχεται το θέμα του συντονισμού της «Τεχνικής Βοήθειας» για να μπορούμε αυτές τις δαπάνες που αντί να τις χρεώνουμε με κλείδα, να μπορούμε με κάποιο τρόπο να τις κάνουμε από εκεί που μπορούν να χρηματοδοτηθούν και έχω ένα παράδειγμα στο μυαλό μου εάν εμείς δεν μπορούμε να καλύψουμε ανάγκες δικαιούχοι οι οποίοι βρίσκονται στην Αττική ως παράδειγμα, μπορούμε όμως αντίστοιχες δράσεις να συνεννοηθούμε με το Επιχειρησιακό το περιφερειακό της Αττικής και να καλυφθούν από εκεί. Όχι ως οριζόντιου χαρακτήρα, γιατί πάλι θα χτυπήσουμε σε άλλα προβλήματα του κανονισμού, αλλά αντίστοιχες δράσεις με ίδιο σχεδιασμό, να χρηματοδοτηθούν από το πρόγραμμα της Αττικής ή της Κεντρικής Μακεδονίας, τις 5 μεταβατικές.
Γ. ΚΡΑΣΣΑΚΟΠΟΥΛΟΣ: Από το Πρόγραμμα «Ενίσχυση της Προσπελασιμότητας». Επειδή αναφερθήκατε στην ανάγκη απλούστευσης του συστήματος διαχείρισης θέλω να επιμείνω κι εγώ σε αυτό το σημείο, παρακολουθούμε ότι τρία – τέσσερα χρόνια λειτουργίας του συστήματος διαχείρισης υπάρχει καθημερινά και μια επιβάρυνση των διαδικασιών και της πληροφορίας που ζητείται.
Ακόμη και αυτή η εικόνα που μας δόθηκε στην Επιτροπή σήμερα, για τις νέες αναφορές που προκύπτουν από το ΟΠΣ δηλαδή για τα έργα προτεραιότητας ή και για τα λοιπά έργα και τη νέα διαδικασία που εγκύκλιο πρόσφατα κυκλοφόρησε για τις απαλλοτριώσεις, προσθέτουν ένα όγκο δουλειάς πολύ σημαντικό, όχι μόνο στις Διαχειριστικές Αρχές αλλά και στους δικαιούχους.

Αν λοιπόν συζητάτε εδώ ότι υπάρχουν δικαιούχοι που έχουν ανάγκη υποστήριξης ακόμη και για τα τεύχη δημοπράτησης όπως είπατε, φανταστείτε με όλα αυτά εδώ τα επιπλέον στοιχεία τι κόστος σε ανθρώπινο δυναμικό και σε χρόνο απαιτείται. Όλες αυτές οι πληροφορίες χρήσιμες είναι, αλλά ούτως ή άλλως μέχρι σήμερα περιέχονται στο ΟΠΣ αρκεί να έμπαινε κανείς στον κόπο να τα διαβάσει.

Στο ΟΠΣ υπάρχουν τριμηνιαίες, εξαμηνιαίες αναφορές που περιέχουν όλες αυτές τις πληροφορίες. Γιατί θα έπρεπε κάθε μέρα να προστίθεται κι ένα σκαλί ακόμη στη διαδικασία που προσθέτει όπως σας είπα ανθρωποώρες ενασχολούμενων, αυτών που θα αντλήσουν την πληροφορία πρωτογενώς, που θα την καταχωρήσουν ηλεκτρονικά, δευτερευόντως αυτοί που θα τα αξιολογήσουν και θα πατήσουν το  κουμπί του ελέγχου και τελικά την Επιτροπή που θα έρθει να αναγνώσει το τελικό πόρισμα. Όλα αυτά επαναλαμβάνω υπήρχαν μέχρι χτες στο ΟΠΣ. Παρακαλώ να ληφθεί σοβαρά υπόψη να υπάρξει βελτίωση, απλοποίηση όλων των διαδικασιών. 

Ι. ΦΙΡΜΠΑΣ: Δεν ξέρω αν ο Γιώργος Πατσούρας θέλει να αντιδράσει σε αυτό, επί της αρχής συμφωνούμε απόλυτα ότι πρέπει να αποφεύγεται κάθε περαιτέρω επιβάρυνση κυρίως αν αυτή η επιβάρυνση περνάει στους δικαιούχους χωρίς όμως αυτό να είναι σε βάρος της πληροφόρησης που χρειάζεται.

Δηλαδή εάν διαπιστώνεται ότι υπάρχει με αφορμή το θέμα της παρακολούθησης των 181 έργων προτεραιότητας, φτιάξαμε ένα πάρα πολύ καλό σύστημα παράλληλο στο espa.gr το οποίο ονομάζεται anaptixi.gr και μέσα εκεί υπάρχει  κι ένα υποσύνολο το οποίο παρακολουθεί με ένα τρόπο καλό και έγκυρο και έγκαιρο τα θέματα των έργων προτεραιότητας.

Δεν είμαι γνώστης του θέματος κ. Κρασσακόπουλε, δεν είχα το χρόνο να μπω σε  βάθος για το αν αυτά υπήρχαν ή δεν υπήρχαν, ή αν χρειάζεται περαιτέρω δράση, η αναγκαιότητα όμως κάποια σημεία κάποια milestones -που λέμε και στα νεοελληνικά όπως πριν επικαλεστήκατε το in house κι αυτό νεοελληνικά είναι- εάν αυτό δεν υπήρχε, εγώ δεν θα συνταχθώ με αυτούς που θα πουν «α, επιβαρύνει». Όταν πρέπει να βλέπεις τα συγκεκριμένα σημεία ενός έργου, που κολλάει γιατί κολλάει, αν είναι θέμα απαλλοτρίωσης, που βρίσκεται και τι κάνει, πρέπει με κάθε τρόπο να το κάνουμε. Ο τρόπος αυτός πρέπει να είναι απλός. Και είναι απλούστερος όταν πηγαίνουμε και χρησιμοποιούμε αυτά που ήδη έχουμε.

Εάν έχει ή όχι δίκιο ο κ. Κρασσακόπουλος θα μας απαντήσει ο Γιώργος Πατσούρας που έχουν σε σημαντικό  βαθμό την ευθύνη της διεπαφής των συστημάτων και του ΟΠΣ και του anaptixis.gr. 

Κλείνω απλά λέγοντας με την ευκαιρία ότι η δική μας εικόνα και συμμετοχή σε αυτό το θέμα του anaptixis.gr και όχι στα 181 γιατί αυτό είναι άλλων συναδέλφων μεγαλύτερη έννοια, αλλά τουλάχιστον στο anaptixis.gr που εμείς και βοηθήσαμε στο στήσιμό του και επικοινωνιακά και στις επαφές με τις Διαχειριστικές Αρχές, διαπιστώνουμε μια κοιλιά όπως συχνά συμβαίνει. Που; Στην τροφοδότηση του συστήματος.

Εκεί οι δικοί μου συνεργάτες ξέρω ότι καθημερινά προσπαθούν να έρχονται σε επαφή με τους συναδέλφους και να μην ξεχνάνε να τροφοδοτήσουν το σύστημα που όσο και αυτοματοποιημένο να είναι πάντα χρειάζεται το ανθρώπινο χέρι για να περνάει η πληροφόρηση, χρειάζεται και εκεί –και το λέω με την ευκαιρία που θα πάρεις τον λόγο Γιώργο- επίσης μια εγρήγορση. Γιατί φτιάχνουμε συχνά ένα σύστημα, αλλά μετά καταλήγουμε… επίσης νεοελληνικά θα το πω: garbage in, garbage out. Πρέπει να το αποφύγουμε.

Γ. ΠΑΤΣΟΥΡΑΣ: Το anaptixis.gr τροφοδοτείται αποκλειστικά και μόνο από το ΟΠΣ. Ό,τι πληροφορία υπάρχει στο ΟΠΣ μπαίνει σε καθημερινή βάση κάθε βράδυ στο σύστημα αυτό και φαίνεται και στη συγκεκριμένη ιστοσελίδα. Τώρα για το θέμα που έθιξε ο Κρασσακόπουλος ότι προστέθηκαν υποχρεωτικά κάποια πεδία είτε για να μπορεί να τροφοδοτηθεί καλύτερα το κομμάτι των έργων προτεραιότητας, ή και όλο το anaptixis.gr ή και το κομμάτι των απαλλοτριώσεων που είναι μια καινούργια εφαρμογή  που φτιάχνεται βάσει των απαιτήσεων και των νομοθετικών που αναπτύχθηκαν το τελευταίο διάστημα, δεν υπήρχαν αυτά (τουλάχιστον για τις απαλλοτριώσεις) τα στοιχεία μέσα στο Πληροφοριακό Σύστημα μέχρι τώρα και γι' αυτό τον λόγο μπήκε… 



Και θα σας δείξουμε και την επόμενη εβδομάδα που υπάρχει μια παρουσίαση και τα καινούργια σημεία που είναι στην ηλεκτρονική υποβολή όσο και στο ΟΠΣ (ηλεκτρονική υποβολή για τους δικαιούχους, το ΟΠΣ για τις Διαχειριστικές Αρχές) τι στοιχεία πρέπει να καταχωρούνται για το θέμα των απαλλοτριώσεων και γενικά για την αγορά γης στο Πληροφοριακό Σύστημα, που είναι καινούργια στοιχεία και τα οποία δεν υπήρχαν μέχρι τώρα. 

Ι. ΦΙΡΜΠΑΣ: Η κα Πουλακάκη.

Ε. ΠΟΥΛΑΚΑΚΗ: Εγώ θα ήθελα να κάνουμε ένα simulation για δυο λεπτά. Έστω ότι είμαι δικαιούχος σε έργο προτεραιότητας υποδομής και έστω ότι προκηρύσσω μια δημόσια σύμβαση. Θέλετε να σας απαριθμήσω λίγο το σύνολο των συστημάτων πάνω στα οποία θα ανεβάσω την πληροφορία για τη δημόσια σύμβαση και μετά κατά τη διάρκεια της παρακολούθησής της τι θα κάνω στη διαδικασία πληρωμής και αντίστοιχα δημοσιοποίησης της πληρωμής;
Δημόσια σύμβαση ανοιχτός διεθνής διαγωνισμός. Άρα την ανεβάζω στο site map και δημοσιεύεται στην επίσημη εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Δημοσιεύεται αντίστοιχα στο ΦΕΚ, δημοσιεύεται στον τοπικό και στον πανελλήνιο Τύπο, ανεβαίνει στη Διαύγεια, ανεβαίνει στο Αγορά –καινούργιο σύστημα- ενημερώνεται η Ανεξάρτητη Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων, ανεβαίνει στο ΕΣΠΑ και ανεβαίνει και στο site του δικαιούχου. Εκτός από το site της Διαχειριστικής Αρχής της αρμόδιας για το αντίστοιχο επιχειρησιακό. Πόσα μετρήσαμε μέχρι τώρα; Οκτώ. Ένα θέμα.
Επόμενο θέμα. Αρχίζει και πληρώνει, συμβασιοποιώ και πληρώνω. Έχω κάνει διαγωνισμό, αρχίζω και πληρώνω. Με την πρώτη διαδικασία και εντολή πληρωμής, έχω παραλάβει πηγαίνουν όλα ρολόι, σε κάθε πληρωμή στο λογιστήριό μου προφανώς και αμέσως μετά μηνιαίο στο ΟΠΣ, το ΟΠΣ ταΐζει αυτόματα το anaptixis.gov.gr άρα εσείς σαν Ευρωπαϊκή Επιτροπή όποιος θέλει το μαθαίνει ανά πάσα στιγμή διότι ενημερώνεται ανά 12ωρο αν όχι 24ωρο.
Ανεβαίνει στο Διαύγεια, αντιλογίζεται η επιταγή του στο ηλεκτρονικό ΠΔΕ τώρα. Ενημερώνεται το Μητρώο δεσμεύσεων και οι ληξιπρόθεσμες οφειλές του Δημοσίου και ενημερώνεται και η ενιαία Αρχή Πληρωμών στην αντίστοιχη διαδικασία. Πόσα συστήματα μετρήσαμε; Έξι. 

Αν αυτό που τα μισά τουλάχιστον απαιτούνται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και την ευρωπαϊκή Οδηγία 2004 17 και 18 στη δημοσιότητα κατ' αρχήν όσον αφορά το διαγωνισμό, τα δε υπόλοιπα στα Μνημόνια και τα Μεσοπρόθεσμα, ε, με συγχωρείτε αν αυτό είναι διαδικασία απλοποίησης ευχαριστώ πολύ, έχω απηυδήσει. Συγνώμη που το λέω έτσι και δεν είμαι έργο προτεραιότητας δεν εκτελώ έργα προτεραιότητας, εκτελώ έργα «Τεχνικής Βοήθειας». Φανταστείτε τους αντίστοιχους δικαιούχους που εκτελούν τα μεγάλα έργα.

Θεωρώ ότι έχω και το expertise σα Διαχειριστική Αρχή εκτελώντας τα έργα «Τεχνικής Βοήθειας», θεωρώ ότι είμαι ένας πάρα πολύ καλός δικαιούχος. Απαιτούμε όμως από το σύνολο των δικαιούχων που εκτελούν συγχρηματοδοτούμενα έργα, εκτός από αυτά που λέει το σύστημα διαχείρισης και ελέγχου, εκτός από αυτά που απαιτούν οι κανονισμοί άρα έχουμε εφαρμόσει εμείς μέσα στο σύστημα διαχείρισης και ελέγχου να εφαρμόζουν και αυτά. Πως το βλέπετε όλοι; Πάρα πολύ εύκολο; 

Δ. ΣΟΥΣΟΥΝΗΣ: Και ένα από τα έξι αν ξεχάσεις, υπάρχει κίνδυνος να θεωρηθεί η πληρωμή ως μηδέποτε γενόμενη.
Ε. ΠΟΥΛΑΚΑΚΗ: Βεβαίως.

Δ. ΣΟΥΣΟΥΝΗΣ: Εάν ένα από τα έξι  ξεχάσεις, μπορεί η πληρωμή να θεωρηθεί ως μηδέποτε γενόμενη.

Ε. ΠΟΥΛΑΚΑΚΗ: Όχι μόνο αυτό αλλά ο υπόλογος να κινδυνεύει να πάει στη φυλακή. Ακόμη χειρότερα! Ευχαριστώ.

Ι. ΦΙΡΜΠΑΣ: Τώρα που είσαι ζεστή Λέλα με βάση αυτά τα 14 περίπου σημεία που ανέφερες μου κάνεις τη χάρη να εντοπίσεις από αυτά πόσα οφείλονται στο σύστημα διαχείρισης και πόσα οφείλονται είτε σε υποχρεώσεις έναντι των οδηγιών, είτε σε εθνικό Δίκαιο που είναι ανεξάρτητα από το σύστημα διαχείρισης, έρχονται ως εξωγενείς παράγοντες και αφαίρεσε το espa.gr ότι πρέπει να ανεβαίνουν εκεί οι διαγωνισμοί σου. 

Ε. ΠΟΥΛΑΚΑΚΗ: Γιατί να αφαιρέσω;

Ι. ΦΙΡΜΠΑΣ: Δεν προβλέπεται πουθενά ο διαγωνισμός. Την πρόσκληση, ναι.

Ε. ΠΟΥΛΑΚΑΚΗ: Λοιπόν εθνικό Δίκαιο. Ο πανελλήνιος ή ο τοπικός Τύπος, το Διαύγεια και το ΦΕΚ. Το Αγορά μαζί με το Διαύγεια όταν έρθει το τελικό του, ας ελπίσουμε ότι θα είναι ένα σύστημα τουλάχιστον. Αλλά Αγορά και Διαύγεια άλλο ένα.

Το καινούργιο είναι η ενιαία ανεξάρτητη Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων που περιμένουμε εγκυκλίους διότι διαφορετικά δεν μπορούμε να εφαρμόσουμε τίποτε και αυτό λοιπόν εθνικό Δίκαιο αλλά και Μνημόνιο μαζί.

ΟΜΙΛΗΤΗΣ: Ενιαία Αρχή γιατί;

Ε. ΠΟΥΛΑΚΑΚΗ: Διότι πριν βγάλεις θεωρητικά το διαγωνισμό θα πρέπει να τους τον στείλεις να πάρεις σε 15 μέρες Ο.Κ. 

Δ. ΣΟΥΣΟΥΝΗΣ: Όχι. Στις περιπτώσεις διαγωνισμών, όχι. Μόνο όταν εφαρμόζεις διαπραγμάτευση. Μόνο σε εξαιρετικές διαδικασίες σε υποχρεώνει να ζητήσεις γνώμη της ενιαίας Αρχής.

Ι. ΦΙΡΜΠΑΣ: Εντάξει ας μην το λύσουμε εδώ.

Ε. ΠΟΥΛΑΚΑΚΗ: Δημήτρη, άσε να το δούμε σε παρακαλώ γιατί δεν το αισθάνομαι καλά.

Ι. ΦΙΡΜΠΑΣ: Πόσα είναι του συστήματος διαχείρισης είναι το ζητούμενο. 

Ε. ΠΟΥΛΑΚΑΚΗ: Στο σύστημα διαχείρισης έχει μόνο το κομμάτι ΟΠΣ που ανεβάζει στο anaptixi.gov.gr αυτόματα τις δαπάνες ή τις νομικές δεσμεύσεις. Όμως δεν είπα τίποτε για τις προεγκρίσεις. Δηλαδή οι προεγκρίσεις δημοπράτησης και σύμβασης προβλέπονται κατ' ευθείαν από το σύστημα. Δεν σε υποχρεώνει κανένα νομοθετικό εθνικό ή κοινοτικό πλαίσιο να τις κάνεις. Όμως μας έχουν εξασφαλίσει σαν Διαχειριστικές Αρχές και έχουν εξασφαλίσει να μην γίνονται λάθη στις δημόσιες συμβάσεις, σε πολύ μεγάλο βαθμό.

Ι. ΦΙΡΜΠΑΣ: Ο λόγος για τον οποίο έκανα αυτή την παρέμβαση, είναι γιατί 
–δεν ξέρω αν κάνω λάθος ή όχι αλλά μάλλον με το τσεκάρισμα και το μέτρημα δεν πρέπει να κάνω λάθος- πάρα πολύ συχνά δεχόμαστε κριτική, αρνητική κριτική –αν ήταν θετική δεν θα το έλεγα- ότι έχουμε ένα πάρα πολύ βαρύ σύστημα διαχείρισης, απαιτητικό και ούτω καθ’ εξής. 

Στο παράδειγμα που ανέφερες τα περισσότερα είναι είτε από το κοινοτικό Δίκαιο είτε από το εθνικό Δίκαιο, στο οποίο προφανώς όλοι θα συμφωνήσουμε ότι πρέπει να συνάδει το σύστημα διαχείρισής μας. Το ίδιο ισχύει και για όλες τις διαδικασίες που έχουμε κατά καιρούς κάνει. Δεν είναι μέρος της σημερινής συζήτησης αυτής της Επιτροπής Παρακολούθησης, απλά με αφορμή τη σωστή πρόταση της Νέλης Παλαιολόγου ότι να χρησιμοποιήσουμε πόρους της «Τεχνικής Βοήθειας» για να βοηθήσουμε τους δικαιούχους μας, οι δικαιούχοι μας ακόμη κι αν είχαμε το απλούστερο ενδεχομένως σύστημα διαχείρισης πάλι θα χρειάζονταν μια υποστήριξη για να μπορέσουν να συνάδουν με αυτό. Γιατί εκ των πραγμάτων είναι βαρύ, δέχεται πάρα πολλά.
Έχουμε πει κατά καιρούς και έχουμε χρησιμοποιήσει τον όρο ότι δυστυχώς η πολιτική της συνοχής και τα διαρθρωτικά Ταμεία σε μια σειρά από θέματα κοινοτικής πολιτικής μετατρέπεται σε όχημα να περάσουν αυτές οι πολιτικές. Η πολιτική της συνοχής είναι το κατ' εξοχήν όχημα, στο οποίο εφαρμόζονται οι οδηγίες 17 και 18 που ανέφερες προηγούμενα Λέλα. Κατ' εξοχήν. Δεν θα βρεις σε μια σειρά από άλλες δράσεις και κοινοτικές πολιτικές τέτοια εκτεταμένη εφαρμογή των οδηγιών 17 και 18 περί ανάθεσης δημοσίων συμβάσεων.

Προσθέστε σε αυτό δεν θέλω να γίνω μάντης κακών προβλέψεων, αλλά στη νέα προγραμματική περίοδο θα υπάρχουν μια σειρά ακόμη από πράγματα που θα πρέπει να παρακολουθούμε έγκαιρα, τα οποία το σύστημά μας θα το βαρύνουν ακόμη περισσότερο. Γιατί ο κανονισμός προβλέπει μια σειρά από καινούργια πράγματα που πρέπει να βρούμε τον τρόπο να τα παρακολουθήσουμε.

Δεν θα επεκταθούμε εδώ και σήμερα και παρακαλώ μην αντιδράσετε, αλλά όταν ο κανονισμός προβλέπει θεματική συγκέντρωση συγκεκριμένων ποσοστών σε συγκεκριμένους στόχους της Ευρώπης 2020, διαφοροποιημένη ανά κατηγορία Περιφερειών, σε αυτό μας δημιούργησε πρόβλημα στην προηγούμενη περίοδο που είχαμε για πρώτη φορά στη χώρα τρεις διαφορετικού τύπου Περιφέρειες και συνεπώς τρία διαφορετικά πλαφόν στους προϋπολογισμούς. Προσθέστε προς στιγμήν στην εικόνα σας το τι θα χρειαστεί να κάνουμε για να μπορούμε να παρακολουθήσουμε αυτά τα δυο καινούργια στοιχεία που μας φέρνει ο κανονισμός για τη θεματική συγκέντρωση σε συγκεκριμένους στόχους σε συγκεκριμένες κατηγορίες και θα δείτε πως το παζλ και το sudoku, θα γίνει εκ των πραγμάτων ακόμη πιο απαιτητικό.

Ας μην επεκταθούμε όμως άλλο στα θέματα της διαχείρισης σήμερα, νομίζω ότι θα έχουμε μπροστά μας το επόμενο διάστημα και εσωτερικά μεταξύ  μας σε διαβούλευση στο να βρούμε τον καλύτερο δυνατό τρόπο για να ελαφρύνουμε το σύστημα, εάν ελαφραίνει και σε τι βαθμό ελαφραίνει και κυρίως για τους δικαιούχους του συστήματος.

Θέλει κάποιος άλλος να παρέμβει, διότι διαφορετικά να περάσουμε στο τελευταίο κομμάτι της ατζέντας. Αναφερθήκαμε σε κανονισμούς και σε νομοθετικά πλαίσια, νομίζω είναι η κατάλληλη πάσα για να δώσω στο Δημήτρη Σουσούνη να μας κάνει μία σύντομη αναφορά στο θέμα καταπολέμησης της απάτης. Ο κ. Σουσούνης έχει τον λόγο.
Δ. ΣΟΥΣΟΥΝΗΣ: Ευχαριστώ κ. Πρόεδρε. Να ξεκινήσω λίγο με το προηγούμενο μια και έχω ζήσει τέσσερα ΚΠΣ σε σχέση με τον σχεδιασμό και την εκτέλεση. Εμένα πάντως μου θυμίζει πολύ το τραγούδι που έλεγε «ξεκινήσαμε με όνειρα τρελά, μα ξεμείναμε στου δρόμου τα μισά»! 
Ι. ΦΙΡΜΠΑΣ: Ή το «χτίζουμε πύργους πάνω στην άμμο»!

Δ. ΣΟΥΣΟΥΝΗΣ: Όχι δεν χτίζαμε πύργους πάνω στην άμμο, απλώς πάντα οι σχεδιασμοί ήταν λίγο πιο αισιόδοξοι από ότι στην πραγματικότητα αντιμετωπίζαμε διάφορες καταστάσεις. Γι' αυτό και όλα στο δρόμο άλλαξαν και αν συγκρίνουμε αυτό που αρχικά σχεδιάστηκε με αυτό που τελικά εκτελέστηκε, η σχέση είναι πάρα πολύ μικρή.

Να περάσουμε και στην καταπολέμηση της απάτης.  Σύμφωνα με το εφαρμοζόμενο σύστημα διαχείρισης και ελέγχου και ειδικότερα στον οδηγό εφαρμογής παρέχονται κάποιες πληροφορίες τόσο όσον αφορά τον ορισμό της απάτης και η διαφορά της παρατυπίας, όπως και παραδείγματα πως μπορεί μια Διαχειριστική Αρχή να εντοπίσει κατά την διάρκεια επιθεωρήσεων μια υπόνοια απάτης.

Υπάρχει μια ουσιώδης διαφορά μεταξύ παρατυπίας και απάτης και αυτή είναι η ύπαρξη πρόθεσης ή δόλου. Κάτι, το οποίο είναι ιδιαίτερα συγκεκαλυμμένο. Εγώ θα σας πω ένα παράδειγμα το οποίο έχει αποφασίσει και το ΔΕΚ: η σύγκρουση συμφερόντων. Η σύγκρουση συμφερόντων στην υπογραφή μιας σύμβασης σύμφωνα με το Δικαστήριο είναι αυτοδίκαιη παρατυπία, ανεξάρτητα από τις προθέσεις των συμβαλλομένων.

Εάν υπήρχε πρόθεση, είναι απάτη. Το λέω αυτό, γιατί πολλές φορές το συναντούμε και το έχουμε πει πολλές φορές κυρίως στους Ειδικούς Λογαριασμούς των Πανεπιστημίων όπου εκεί έχουμε φαινόμενα να παρουσιάζεται  μια σύμβαση, είχα δει σύμβαση η οποία ο επιστημονικός υπεύθυνος ήταν Πρόεδρος του Ειδικού Λογαριασμού και αντισυμβαλλόμενος. Τρεις υπογραφές στο ίδιο έγγραφο από τον ίδιο. Γι' αυτούς είναι μια συνήθης πρακτική, δεν έκρυψε κάτι. Δεν ήταν συγκεκαλυμμένο, γιατί λέει «είμαι επιστημονικός υπεύθυνος και είναι κι αντισυμβαλλόμενος, άρα υπογράφω και τα τρία κείμενα».
Όταν όμως υπάρχει πρόθεση, είχαμε την περίπτωση του ΕΚΑΒ που ανακαλύφθηκε πολύ αργότερα, όπου ανακαλύφθηκε όμως μετά από ανακρίσεις και τα λοιπά ότι η Επιτροπή αξιολόγησης στην ουσία ήταν συνδεδεμένη άμεσα με τον προμηθευτή.  

Άρα η διερεύνηση μιας απάτης στα πλαίσια μιας επιθεώρησης ή ενός διοικητικού ελέγχου, ή ενός επιτόπιου ελέγχου δεν είναι εύκολη να αναγνωρίσει την πρόθεση. Αυτό που μπορείς να αναγνωρίσεις είναι η  υπόνοια. Ότι υπάρχει μια υπόνοια, που ενδεχόμενα να κρύβεται πρόθεση ή δόλος πίσω από αυτό.

Μέχρι σήμερα αυτό  που έχουμε κάνει από πλευράς ΕΔΕΛ έχει υπογραφεί μια συμφωνία με το Σώμα Επιθεωρητών Ελεγκτών Δημόσιας Διοίκησης για την ανταλλαγή κάποιων πληροφοριών από τους ελέγχους που κάνει η ΕΔΕΛ να τους προωθεί στο Σώμα Επιθεωρητών Ελεγκτών Δημόσιας Διοίκησης για να δώσουν μια συνέχεια. Έχουν προσδιορίσει δηλαδή κάποια στοιχεία τα οποία εντοπίζονται στα ουσιαστικά σφάλματα που εντοπίζει η ΕΔΕΛ, να δώσει μια συνέχεια το Σώμα Επιθεωρητών.

Από δικής μας πλευράς από πλευράς Αρχής Πληρωμής έχουμε έρθει σε επαφή με το ΣΔΟΕ, έχουμε κάνει ανταλλαγή αλληλογραφίας για τους ελέγχους που κάνει στα συγχρηματοδοτούμενα έργα να υπάρχει μια διαδικασία αλληλοενημέρωσης προκειμένου να δώσουμε μια συνέχεια εμείς όταν εντοπίζουν αυτοί, ή να δώσουν αυτοί μια συνέχεια όταν εντοπίζουμε κάτι εμείς.
Αυτές όμως είναι κάποιες διαδικασίες που έχουμε αναπτύξει για να δώσουμε μια συνέχεια και μια ανταλλαγή πληροφοριών και θα έλεγα απλά είναι ένα μέρος σε μια συνολική στρατηγική που πρέπει να αναπτυχθεί και αυτή η στρατηγική δεν μπορεί να είναι παρά ένα μέρος μιας συνολικής στρατηγικής για την καταπολέμηση της απάτης στη χώρα και αυτή η στρατηγική θα έπρεπε να έχει άξονες την πρόληψη, τον εντοπισμό, την καταπολέμηση και την ενημέρωση επικαιροποίηση αυτής της στρατηγικής με βάση τα ευρήματα που θα υπάρχουν κατά τη διάρκεια της εφαρμογής της.

Οπότε αυτό στην ουσία που θα πρέπει να καθοριστεί από τη στρατηγική είναι ποιος είναι για τα συγχρηματοδοτούμενα, ποιος είναι ο τομέας εφαρμογή της, δηλαδή που θα δώσουμε το βάρος, ποια είναι τα σημεία υψηλού κινδύνου τα οποία θα πρέπει να στοχεύσουμε και να μπορέσουμε να εντοπίσουμε τα επικίνδυνα σημεία. Αλλά ακόμη και για το νομικό ορισμό της απάτης θα πρέπει να δώσουμε κάποιες διευκρινίσεις για να μην φτάσουμε στο αποτέλεσμα όλες οι παρατυπίες να είναι απάτες, ή το ανάποδο καμία παρατυπία δεν είναι απάτη.
Θα πρέπει να βάζουμε κάποιες κόκκινες γραμμές ώστε να μην φτάσουμε σε ακραίες… Γιατί τα ακραία φαινόμενα στην Ελλάδα στη Διοίκηση είναι συνήθη. Συνήθως το εκκρεμές άμα το βλέπουμε, το τραβάμε μέχρι να του βγάλουμε τα μάτια! 

Άρα θα πρέπει να πάρουμε μέτρα που να διασφαλίζεται η πρόληψη, ο έγκαιρος εντοπισμός των υπονοιών απάτης, περαιτέρω διερεύνησή τους και η αποτροπή επανάληψής τους. Να υπάρχει ένας σταθερός μηχανισμός που θα κάνει αναφορά, συγκέντρωση, επεξεργασία όλων αυτών των πληροφοριών ώστε να υπάρχει μια συνεχή επικαιροποίηση και βέβαια τη συνέχεια που πρέπει να δίνεται σε κάθε περίπτωση που εντοπίζεται κάτι.
Για τον σκοπό αυτό προβλέπονται να γίνουν στην ουσία δυο μελέτες, οι οποίες στόχος είναι μέσα στην αρχή του 2013 να έχει τεθεί σε πλήρη εφαρμογή ένας μηχανισμός, ο οποίος θα έχει υπό την ευθύνη του όλα αυτά τα μέτρα και θα δίνει σε όλους τους εμπλεκόμενους στο σύστημα διαχείρισης μια κατάλληλη πληροφόρηση για τη δημιουργία κουλτούρας για την καταπολέμηση της απάτης και να φτάνει τόσο στις Διαχειριστικές Αρχές όσο και στους δικαιούχους.

Η μια μελέτη θα αφορά τον εντοπισμό των επικίνδυνων περιοχών του συστήματος διαχείρισης για την ανάπτυξη φαινομένων απάτης, των περιοχών κινδύνου απάτης σύμφωνα με το εφαρμοζόμενο. Θα πάρει δεδομένα από τον τρόπο εφαρμογής του από τους φορείς διαχείρισης καθώς και τα δεδομένα παρατυπιών/υποψιών απάτης που έχουν εντοπιστεί κατά τη διάρκεια υλοποίησης των προγραμμάτων.

Και βέβαια να στηθεί αυτός ο μηχανισμός μέχρι το τέλος του 1ου εξαμήνου του 2013, κάτι που έχει ήδη αναφερθεί στο Μνημόνιο κι έχει αναληφθεί η σχετική υποχρέωση.
Ι. ΦΙΡΜΠΑΣ: Ευχαριστώ. Παίρνοντας πάσα από τα δυο τελευταία που είπε ο Δημήτρης Σουσούνης καταλαβαίνω ότι αυτές οι μελέτες θα ενταχθούν από εσένα ως δικαιούχο στο δικό μας πρόγραμμα.
Δ. ΣΟΥΣΟΥΝΗΣ: Μάλλον.

Ι. ΦΙΡΜΠΑΣ: Και θα αφορούν μόνο το σύστημα διαχείρισης το δικό μας, γιατί αναφέρθηκες σε μια συνολικότερη στρατηγική, το κομμάτι που αφορά τα συστήματα διαχείρισης του ΕΣΠΑ. Ωραία, ευπρόσδεκτα και πάρα πολύ χρήσιμα και να προσθέσω και σε αυτά, δεν έχω την εικόνα αλλά νομίζω ότι είναι ένα πεδίο που στηριζόμενο σε αυτή την ανάλυση και σε αυτές τις μελέτες, πρέπει να ακολουθήσει αμέσως μετά –δεν ξέρω αν γίνεται- μια εκπαίδευση των Μονάδων ελέγχου των Διαχειριστικών Αρχών διότι είναι ένα αρκετά εξειδικευμένο θέμα. 



Πολύ συχνά ακούμε για κάτι που πήγε ο ΣΔΟΕ και βρήκε και κάποιοι συνάδελφοι ενδεχομένως αντιμετώπισαν προβλήματα, εμένα αν με ρωτήσετε ως απλό πολίτη πως μπορώ να ξεχωρίσω μια μαϊμού εγγυητική επιστολή από μια κανονική εγγυητική επιστολή, ή ένα μαϊμού τιμολόγιο από ένα κανονικό τιμολόγιο, δεν είναι αυτονόητο ότι το γνωρίζω. 



Συνεπώς πρέπει να γίνει μια συνεργασία με τη Μονάδα τομέα εκπαίδευσης της ΜΟΔ για να γίνουν τέτοιου τύπου ενημερωτικά σεμινάρια και εσωτερικά προς τις Διαχειριστικές Αρχές, αλλά και ενδεχομένως προς δικαιούχους διότι κι αυτοί έχουν ανάγκη να πληροφορηθούν τέτοιου τύπου θέματα. Δεν νομίζω να διαφωνείς.

Δ. ΣΟΥΣΟΥΝΗΣ: Όχι.

Ι. ΦΙΡΜΠΑΣ: Νομίζω ότι αν δεν υπάρχει κάτι άλλο επί του συγκεκριμένου, το κομμάτι της δημοσιότητας της «Τεχνικής Βοήθειας» καλύφθηκε στην παρουσίαση της υλοποίησης. Λοιπά θέματα δεν ξέρω αν έχει κάτι να πούμε, οπότε περνώντας στην τελική ευθεία νομίζω ότι αν έχει κάποια θέματα να θέσει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, έχει τον λόγο.

Χ. ΤΣΙΑΚΑΛΑΚΗ: Δυο πράγματα. Η Task Force ετοιμάσει ένα rood map για την καταπολέμηση της απάτης, αυτό είναι το πρώτο πράγμα. Και περιμένουν τις ιδέες που θα βγουν να τις μετατρέψετε σε actions σε δράσεις. Η ευθύνη της καταπολέμησης της απάτης είναι στις Διαχειριστικές Αρχές. Οπότε ναι μεν θα χρειαστεί να ενημερωθούν, να έχουν training να προετοιμαστούν δεν θα είναι η ευθύνη των auditors θα είναι στο πρώτο βαθμό στις Διαχειριστικές Αρχές.



Και ένα τελευταίο γιατί πρέπει να τελειώνουμε, το 2011 η Ελλάδα έχει ανακοινώσει 283 παρατυπίες, αλλά καμία δεν έχει μετατραπεί σε απάτη. Όμως ένα κομμάτι από αυτές θα μπορούσαν να θεωρηθούν σαν απάτες. Οπότε το σύστημα ελέγχου και follow up είναι πάρα πολύ σημαντικό. Η απάτη αφορά όλο τον κόσμο ειδικά σε αυτή την περίοδο κρίσης, όπου ίσως να ήταν πιο εύκολα να πει κάποιος «ναι», αυτό είναι ένα δεδομένο. Αλλά είναι στην ευθύνη του καθένα να την καταπολεμήσει, να την προσέξει και να δράσει.

Ι. ΦΙΡΜΠΑΣ: Θέλεις να αντιδράσεις κυρίως επί του πρώτου θέματος;

Δ. ΣΟΥΣΟΥΝΗΣ: Ναι ξέρω ότι η Task Force ασχολείται βέβαια με τη συνολική στρατηγική για την συνολική καταπολέμηση. Στο πλαίσιο αυτής της συνολικής στρατηγικής, γι' αυτό είπα ότι θα υπάρξει μια ειδική στρατηγική στα συγχρηματοδοτούμενα.



Τώρα όσον αφορά το τελευταίο ισχύει το αρχαίο ρητό που έλεγε «πενία τέχνας κατεργάζεται» και γι' αυτό πρέπει να γίνει ανάπτυξη στρατηγικής ειδικά σε αυτή την περίοδο.

Ι. ΦΙΡΜΠΑΣ: Νομίζω ότι φτάσαμε στο τέλος της συνεδρίασης. Θα διαμορφώσουμε ένα σχέδιο συμπερασμάτων, θα το λάβετε στα e-mail σας. Θα έχετε την ευχέρεια να κάνετε παρεμβάσεις αν κάτι παραλείψαμε, αν κάτι θέλετε να αναδειχτεί, αν κάτι δεν συμφωνείτε και στη συνέχεια θα φύγει και επισήμως με την υπογραφή του Προέδρου της Επιτροπής Παρακολούθησης κι όχι του αναπληρωτή του, προς όλους.


Αν τελειώσαμε και δεν έχετε κάτι από πλευράς Επιτροπής να σας ευχαριστήσω όλους.

Ν. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΥ: Γιάννη, στα πρακτικά απλά να σημειωθεί αυτό  που είπαμε το πρωί ότι θα θέλαμε ένα σχέδιο δράσης που το έχουμε ζητήσει με διάφορες επιστολές.

Ι. ΦΙΡΜΠΑΣ: Στα συμπεράσματα εννοείς.

Ν. ΠΑΛΑΙΟΛΟΓΟΥ: Ναι στα συμπεράσματα εννοώ.
Ι. ΦΙΡΜΠΑΣ: Γιατί στα πρακτικά καταγράφονται όλα.



Λοιπόν, σας ευχαριστούμε.

ΛΗΞΗ ΕΡΓΑΣΙΩΝ
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