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Αθήνα, 19/11/2018

Το Μάιο του 2018 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ανακοίνωσε την πρόταση κανονισμού για το νέο Πολυετές Δημοσιονομικό Πλαίσιο (ΠΔΠ) δηλαδή το νέο προϋπολογισμό της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τα έτη 2021 έως 2027 και στη συνέχεια παρουσίασε την πρόταση κανονισμού για την Πολιτική Συνοχής και τους Κανονισμούς των Ταμείων, εγκαινιάζοντας επισήμως την περίοδο διαπραγμάτευσης.

Το προτεινόμενο σχέδιο της Επιτροπής προβλέπει ένα συνολικό προϋπολογισμό €1,35 δις. σε αναλήψεις υποχρεώσεων (τιμές 2018) για την περίοδο 2021-2027 ή 1,11% του ακαθάριστου εθνικού εισοδήματος της Ε.Ε. των 27. Η πρόταση της Επιτροπής έχει ενσωματώσει σημαντικές εξελίξεις, όπως την επικείμενη αποχώρηση του Ηνωμένου Βασιλείου με το κενό που αφήνει στον προϋπολογισμό, την ανάγκη διασφάλισης μακροχρόνιων υψηλών ρυθμών ανάπτυξης, τις νέες πολιτικές προκλήσεις/προτεραιότητες, όπως η άμυνα και η ασφάλεια, την ανάγκη αύξησης της ευελιξίας εντός και μεταξύ προγραμμάτων. Η Επιτροπή προτείνει την αναπροσαρμογή των προτεραιοτήτων του Ευρωπαϊκού Προϋπολογισμού, όπως φαίνεται από την αύξηση των πόρων στους τομείς της έρευνας και της καινοτομίας,  της μετανάστευσης και της διαχείρισης των συνόρων, της ασφάλειας και της άμυνας, αλλά και την περικοπή των πόρων της πολιτικής συνοχής (10%) και της κοινής γεωργικής πολιτικής.

Δομή του ΠΔΠ

Τα κεφάλαια του ΠΔΠ αυξάνονται από πέντε σε επτά. Ενδεικτικά αναφέρουμε το διαχωρισμό του κεφαλαίου «Έξυπνη και χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξη» σε δύο κεφάλαια «Ενιαία Αγορά, Καινοτομία, Ψηφιακή» και «Συνοχή και αξίες». 
Σημεία προβληματισμού στην πρόταση αποτελούν η προσπάθεια εξελικτικής αποδυνάμωσης της Πολιτικής Συνοχής με την ένταξή της ως υπο-οροφή (sub-ceiling [footnoteRef:1]), αντί υπο-κεφαλαίου (sub-heading) ως ήταν το 2014-2020 και η τοποθέτηση του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου στο υποκεφάλαιο Κοινωνική Συνοχή & Αξίες, με διακριτό προϋπολογισμό, για τον οποίο δεν έχει ανακοινωθεί ο τρόπος κατανομής στα κράτη μέλη. [1:  Η μετατροπή της Πολιτική Συνοχής από sub ceiling σε sub heading σημαίνει ότι αδιάθετα περιθώρια (margins) μπορούν να χρησιμοποιηθούν σε άλλες πολιτικές εντός του ιδίου κεφαλαίου.] 


Κατανομή πόρων της Συνοχής 

Η Επιτροπή, σε αντίθεση με τις προηγούμενες προγραμματικές περιόδους, ανακοίνωσε όχι μόνο τη μεθοδολογία αλλά και τους πόρους οι οποίοι θα κατανεμηθούν σε κάθε κράτος μέλος. Για την Ελλάδα προβλέπονται 19,2 δις € (τιμές 2018) έναντι 17,8 δις € (τιμές 2018) για το 2014-2020. Η διαπραγμάτευση για τους πόρους είναι σε εξέλιξη και γίνεται ιδιαίτερη προσπάθεια αύξησης των προβλεπομένων για την Ελλάδα. 
Οι κατηγορίες των περιφερειών καθορίζονται στη βάση του 75% και 100% (από 75% και 90% το 2014-2020) του κατά κεφαλήν ΑΕΠ του μέσου όρου της Ε.Ε των 27.  Οι 11 περιφέρειες της Ελλάδας κατατάσσονται στην κατηγορία των λιγότερο ανεπτυγμένων περιφερειών της ΕΕ και οι δύο (Ν. Αιγαίο και Αττική) στην κατηγορία των περιφερειών σε μετάβαση. 
Προστίθενται δύο κριτήρια για την κατανομή των πόρων της Συνοχής: μετανάστευση από χώρες εκτός ΕΕ σε κράτη μέλη και εκπομπές διοξειδίου του άνθρακα που υπερβαίνουν το στόχο που έχει τεθεί για το 2030. Η Ελλάδα έχει μηδενικό όφελος από αυτά τα κριτήρια. Η χώρα μας έθεσε αυτά τα δύο κριτήρια ως ανοιχτά σημεία διαπραγμάτευσης.

Η πρόταση της Επιτροπής συγκεντρώνει τους 11 θεματικούς στόχους του 2014-2020 σε 5 πολιτικούς στόχους. Η διοικητική μεταρρύθμιση δεν περιλαμβάνεται στους πέντε στόχους, αλλά προβλέπεται ειδικός προϋπολογισμός για διαρθρωτικές αλλαγές με κεντρική διαχείριση.  
Ο τρόπος υπολογισμού της θεματικής συγκέντρωσης τροποποιείται με δυσμενέστερα ποσοστά για τις Περιφέρειες.

Η αυστριακή προεδρία διαμορφώνει θεματολόγιο διαπραγμάτευσης (negotiating box) επί της πρότασης κανονισμού για το ΠΔΠ. Οι συζητήσεις που διεξήχθησαν μέχρι στιγμής ομάδα εργασίας του Συμβουλίου αναδεικνύουν διαφορές θέσεων μεταξύ των κρατών μελών, αλλά και μεταξύ αυτών και της Επιτροπής. Ενδεικτικά αναφέρονται ως σημεία διαπραγμάτευσης η νέα διάρθρωση του ΠΔΠ, οι μειωμένοι πόροι που δίνονται στις παραδοσιακές πολιτικές, η ενδιάμεση αξιολόγηση, τα μειωμένα ποσοστά συγχρηματοδότησης και προκαταβολών. Η προεδρία σκοπεύει να παρουσιάσει την έκθεση προόδου για το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο τον Δεκέμβριο.
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