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ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Ο χαρακτήρας του Παραδοτέου

Η Ex-ante Αξιολόγηση του Επιχειρησιακού Προγράμματος “Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» 2007-2013 έχει ανατεθεί στην  ADVICE ΣΥΜΒΟΥΛΟΙ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ ΑΕ από την Μ.Ο.Δ. Α.Ε., στις 27-10-2006.

Το παρόν αποτελεί τη δεύτερη παράδοση της Έκθεσης της Ex-ante Αξιολόγησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» 2007-2013. Βασίζεται στο κείμενο του Επιχειρησιακού Προγράμματος που παραδόθηκε στην ADVICE ΣΥΜΒΟΥΛΟΙ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ ΑΕ στις 1-3-2007. Στο κείμενο αυτό, από το προβλεπόμενο περιεχόμενο των Επιχειρησιακών Σχεδίων, υπάρχουν τα παρακάτω κεφάλαια σε πλήρη μορφή:

· Ανάλυση της κατάστασης κατά την έναρξη της περιόδου προγραμματισμού από πλευράς ισχυρών και αδύνατων σημείων και τη στρατηγική που επιλέγεται για την αντιμετώπισή τους

· Στρατηγικές προτεραιότητες που επιλέγονται για την περίοδο 2007-2013 

· Πληροφορίες σχετικές με τους άξονες προτεραιότητας και τους συγκεκριμένους στόχους τους

· Κανόνες και διατάξεις εφαρμογής που θεσπίζονται από την Επιτροπή

· Χρηματοδοτικοί πίνακες – σχέδιο χρηματοδότησης 

To παρόν κείμενο προέκυψε στη σημερινή του μορφή από αλυσιδωτές ανατροφοδοτήσεις του σχεδίου του Προγράμματος, σύμφωνα με τις παρατηρήσεις και τις προτάσεις βελτίωσης που δόθηκαν από τον Σύμβουλο Αξιολόγησης. 

Ο σκοπός της μελέτης

Στο πλαίσιο του στόχου της Σύγκλισης, απαιτείται μία εκ των προτέρων (ex-ante) αξιολόγηση για κάθε επιχειρησιακό πρόγραμμα, ενώ για το Στόχο της Περιφερειακής Ανταγωνιστικότητας και Απασχόλησης απαιτείται μία εκ των προτέρων αξιολόγηση που να καλύπτει όλα τα Επιχειρησιακά Προγράμματα ή μία αξιολόγηση για κάθε Ταμείο ή μία αξιολόγηση για κάθε άξονα προτεραιότητας ή μία αξιολόγηση για κάθε επιχειρησιακό πρόγραμμα. Ειδικότερα για τον Στόχο της Εδαφικής Συνεργασίας, απαιτείται μία εκ των προτέρων αξιολόγηση που να καλύπτει είτε κάθε Επιχειρησιακό Πρόγραμμα ξεχωριστά είτε ομάδες / σύνολα επιχειρησιακών προγραμμάτων.

Στόχος της εκ των προτέρων αξιολόγησης είναι «να βελτιστοποιήσει την κατανομή των δημοσιονομικών πόρων στο πλαίσιο των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων και να βελτιώσει την ποιότητα προγραμματισμού». Στο πλαίσιο αυτό, η εκ των προτέρων αξιολόγηση θα «προσδιορίσει και θα αξιολογήσει τις μέσο και μακροπρόθεσμες ανάγκες, τους στόχους που πρέπει να επιτευχθούν, τα αναμενόμενα αποτελέσματα, τους ποσοτικοποιημένους στόχους, τη συνοχή της στρατηγικής που προτείνεται για την περιφέρεια (εάν κρίνεται απαραίτητο), την κοινοτική προστιθέμενη αξία, το βαθμό στον οποίο έχουν ληφθεί υπόψη οι προτεραιότητες της Κοινότητας, τα διδάγματα και την κτηθείσα πείρα από την προηγούμενη προγραμματιστική περίοδο και την ποιότητα των μηχανισμών για την εφαρμογή, την παρακολούθηση, την αξιολόγηση και την οικονομική διαχείριση». 

Όσον αφορά το ίδιο το αντικείμενο της εκ των προτέρων αξιολόγησης, σύμφωνα με τον Οδηγό για την Αξιολόγηση της Κοινωνικοοικονομικής Ανάπτυξης, τα αξιολογικά ερωτήματα τα οποία καλείται να ‘απαντήσει’ η μελέτη αξιολόγησης, βασίζεται γενικά σε κριτήρια τα οποία μπορούν να ομαδοποιηθούν στις ακόλουθες κύριες κατηγορίες:

· Ερωτήματα που αφορούν την καταλληλότητα του προγράμματος που εξετάζεται

· Ερωτήματα που αφορούν την αποτελεσματικότητα του προγράμματος που εξετάζεται

· Ερωτήματα που αφορούν την αποδοτικότητα του προγράμματος που εξετάζεται

· Ερωτήματα που αφορούν τη σκοπιμότητα και την μακροπρόθεσμη βιωσιμότητα του προγράμματος που εξετάζεται

Ειδικότερα, στην εκ των προτέρων αξιολόγηση, τα βασικά ζητήματα είναι:

· Η συσχέτιση του προγράμματος (καταλληλότητα της στρατηγικής σε σχέση με τις ανάγκες που έχουν προσδιορισθεί)

· Η αποτελεσματικότητα του προγράμματος (εάν δηλαδή οι στόχοι του προγράμματος είναι δυνατό να επιτευχθούν)

· Η σκοπιμότητα του προγράμματος (κρίνονται οι πιθανές επιπτώσεις στις ευρύτερες κοινωνικές, περιβαλλοντικές και οικονομικές ανάγκες)

· Η εσωτερική και εξωτερική συνοχή των συστημάτων εφαρμογής (κρίνεται η δομή της στρατηγικής του προγράμματος και των οικονομικών κατανομών που προτείνει σε σχέση με τις εθνικές, περιφερειακές και κοινοτικές πολιτικές – η Agenda της Λισσαβόνας και οι Κοινοτικές Στρατηγικές Κατευθύνσεις έχουν ιδιαίτερη σημαντικότητα)

· Η ποιότητα του προγράμματος που εξετάζεται, καθότι είναι ιδιαίτερα σημαντική για τον βαθμό επίτευξης των στόχων του προγράμματος

· Οι πιθανοί κίνδυνοι που εγκυμονούν για την επιτυχία επίτευξης του προγράμματος, τόσο όσον αφορά τις πολιτικές επιλογές που γίνονται όσο και με το προτεινόμενο σύστημα εφαρμογής. 

Πιο συγκεκριμένα, η εκ των προτέρων αξιολόγηση θα απαντήσει στις παρακάτω ερωτήσεις:

· Αντιπροσωπεύει το πρόγραμμα μία κατάλληλη στρατηγική για την αντιμετώπιση των προβλημάτων και την ικανοποίηση των προκλήσεων που αντιμετωπίζει ο τομέας στον οποίο αναφέρεται;

· Είναι η στρατηγική επαρκώς καθορισμένη με σαφείς στόχους και προτεραιότητες και μπορούν αυτοί οι στόχοι να επιτευχθούν με τους οικονομικούς πόρους που διατίθενται στις διάφορες προτεραιότητες;

· Είναι η στρατηγική συναφής με τις πολιτικές σε περιφερειακό, εθνικό (συμπεριλαμβανομένου και του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς) και κοινοτικό επίπεδο; 

· Πώς αυτή η στρατηγική θα συμβάλλει στην επίτευξη των στόχων της Λισσαβόνας;

· Έχουν καθορισθεί οι κατάλληλοι δείκτες για τους στόχους που έχουν τεθεί και μπορούν αυτοί οι δείκτες και οι τιμές – στόχοι τους να αποτελέσουν τη βάση για την παρακολούθηση και της αξιολόγηση της υλοποίησης;

· Ποιες θα είναι οι επιπτώσεις της προτεινόμενης στρατηγικής σε ποσοτικοποιημένους όρους;

· Είναι τα συστήματα εφαρμογής κατάλληλα για την επίτευξη των στόχων του προγράμματος;

Τα συμπεράσματα της μελέτης για την εκ των προτέρων αξιολόγηση θα πρέπει να δώσουν απάντηση σε όλα αυτά τα ερωτήματα. 

Τα αξιολογικά στοιχεία που είναι διαθέσιμα και χρησιμοποιούνται για την εκπόνηση αυτής της μελέτης, περιλαμβάνουν τα παρακάτω:

· Εκ των προτέρων αξιολόγηση, ενδιάμεση αξιολόγηση και ενημέρωση της ενδιάμεσης αξιολόγησης για την περίοδο 2000-2006

· Εκ των υστέρων αξιολόγηση Τεχνικής Βοήθειας για την περίοδο 1994-1999

· Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα (Σχέδιο) «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» 2007-2013

· Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς

· Κοινοτικές Στρατηγικές Κατευθύνσεις

Ομάδα Μελέτης

Το παρόν έχει εκπονηθεί από την ADVICE ΣΥΜΒΟΥΛΟΙ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ ΑΕ, από διεπιστημονική ομάδα εργασίας με επιστημονικό υπεύθυνο τον κ. Νίκο Παπαδόπουλο και ομάδα έργου την Δέσποινα Φιλιππίδου, τον Κώστα Καρπουχτσή και την Αίγλη Λάσδα. 

1. Αξιολόγηση της ανάλυσης της κατάστασης κατά την έναρξη της περιόδου προγραμματισμού

Η πρώτη φάση υλοποίησης για το έργο της εκ των προτέρων αξιολόγησης του ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013», αφορά την αξιολόγηση της SWOT ανάλυσης όσον αφορά την παρούσα κατάσταση κατά την έναρξη της περιόδου προγραμματισμού, έτσι όπως αυτή παρουσιάζεται στο Σχέδιο του Επιχειρησιακού Προγράμματος. Στόχος αυτής της αξιολόγησης είναι η εξαγωγή αξιολογικών συμπερασμάτων όσον αφορά την πληρότητα, εμβάθυνση, το εύρος καθώς επίσης και την συνέπεια της SWOT ανάλυσης, η οποία χρησιμοποιείται ως κείμενο αναφοράς για τη διατύπωση των αναγκών και προτεραιοτήτων για το νέο επιχειρησιακό πρόγραμμα. 

Στην κατεύθυνση αυτή, ο Σύμβουλος Αξιολογητής, ακολουθεί τα παρακάτω βήματα, το αποτέλεσμα των οποίων παρουσιάζεται στις ενότητες που ακολουθούν.

1.1. Το Ε.Π. «Τεχνική Βοήθεια 2000-2006» 

Η υφιστάμενη κατάσταση κατά την έναρξη της περιόδου προγραμματισμού 2007-2013 αφορά την πορεία υλοποίησης του Ε.Π. «Τεχνική Βοήθεια 2000-2006», το οποίο αποσκοπεί στην παροχή της αναγκαίας τεχνικής υποστήριξης για την εφαρμογή των επιμέρους επιχειρησιακών παρεμβάσεων, καθώς επίσης και την εφαρμογή του Γ’ ΚΠΣ συνολικά. 

Οι κύριοι στόχοι των δράσεων της Τεχνικής Βοήθειας, το οποίο συνεχίζει να υλοποιείται έως και σήμερα, οι ακόλουθοι:

· Η υποστήριξη των απαραίτητων λειτουργιών για τη διασφάλιση ενός αποτελεσματικού και αποδοτικού συστήματος διοίκησης και διαχείρισης του ΚΠΣ και των παρεμβάσεών του

· Η διασφάλιση ενός αποτελεσματικού συστήματος ελέγχων, συμπεριλαμβανομένων και των ποιοτικών

· Η συμβουλευτική υποστήριξη προς τους φορείς εφαρμογής του ΚΠΣ, συμπεριλαμβανομένης και της αξιολόγησής του, καθώς και του σχεδιασμού των μακροπρόθεσμων αναπτυξιακών στρατηγικών της χώρας

· Η διασφάλιση της προβολής και δημοσιότητας των παρεμβάσεων του ΚΠΣ

Για την εφαρμογή του, η Τεχνική Βοήθεια αναλύεται σε 4 Άξονες Προτεραιότητας, ως εξής:

· Άξονας Προτεραιότητας 1 «ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ»: Στόχοι αυτού του Άξονα είναι αφενός η υποστήριξη της οργάνωσης της διαχείρισης του ΚΠΣ και αφετέρου η υποστήριξη της λειτουργίας του Ολοκληρωμένου Πληροφοριακού Συστήματος του ΚΠΣ. 

· Άξονας Προτεραιότητας 2 «ΕΛΕΓΧΟΙ»: Στόχος αυτού του Άξονα Προτεραιότητας είναι η διασφάλιση ενός αποτελεσματικού συστήματος ελέγχων, συμπεριλαμβανομένων και των ποιοτικών. Ειδικότερα, περιλαμβάνεται η διενέργεια ελέγχων πληρωμών και συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου, καθώς και ελέγχων ποιότητας έργων υποδομής, σύμφωνα με το κανονιστικό πλαίσιο, οι οποίοι θα πραγματοποιηθούν από το, Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών μέσω της Αρχής πληρωμής, καθώς και του Εξειδικευμένου Συμβούλου Ελέγχων Ποιότητας Έργων Υποδομής (ΕΣΠΕΛ) στις παρεμβάσεις, που συγχρηματοδοτούνται ή συγχρηματοδοτήθηκαν στο παρελθόν από τους πόρους της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

· Άξονας Προτεραιότητας 3 «ΣΥΜΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ ΚΠΣ ΙΙΙ – ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΣ»: Στόχος αυτού του Άξονα Προτεραιότητας είναι η Συμβουλευτική Υποστήριξη της Εφαρμογής του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης, η αξιολόγησή του καθώς και ο σχεδιασμός των μακροχρόνιων αναπτυξιακών στρατηγικών της χώρας. 

· Άξονας Προτεραιότητας 4 «ΠΛΗΡΟΦΟΡΗΣΗ ΚΑΙ ΔΗΜΟΣΙΟΤΗΤΑ»: Στόχος αυτού του άξονα προτεραιότητας είναι η διασφάλισης της προβολής και δημοσιότητας των παρεμβάσεων του ΚΠΣ. 

Οι 4 αυτοί Άξονες Προτεραιότητας εξειδικεύονται σε 13 συνολικά Μέτρα, σύμφωνα με τον πίνακα που ακολουθεί.

Πίνακας 1
Άξονες Προτεραιότητας και Μέτρα του ΕΠ «Τεχνική Βοήθεια»

	ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 1:
	ΔΙΟΙΚΗΣΗ - ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ

	ΜΕΤΡΟ 1.1
	Κεντρική Υπηρεσία ΜΟΔ (ΕΤΠΑ)

	ΜΕΤΡΟ 1.2
	Κεντρική Υπηρεσία ΜΟΔ (ΕΚΤ)

	ΜΕΤΡΟ 1.3
	Υποστήριξη ΟΠΣ

	ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 2:
	ΕΛΕΓΧΟΙ

	ΜΕΤΡΟ 2.1
	Κεντρικός Έλεγχος

	ΜΕΤΡΟ 2.2
	Έλεγχοι Αρχής Πληρωμής (ΕΤΠΑ)

	ΜΕΤΡΟ 2.3
	Έλεγχοι Αρχής Πληρωμή (ΕΚΤ)

	ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 3:
	ΣΥΜΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ ΚΠΣ ΙΙΙ - ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΣ

	ΜΕΤΡΟ 3.1
	Σύμβουλοι – Εμπειρογνώμονες (ΕΤΠΑ)

	ΜΕΤΡΟ 3.2
	Σύμβουλοι – Εμπειρογνώμονες (ΕΚΤ)

	ΜΕΤΡΟ 3.3
	Αξιολόγηση

	ΜΕΤΡΟ 3.4
	Ενέργειες με πρωτοβουλία Ε.Ε. (ΕΤΠΑ)

	ΜΕΤΡΟ 3.5
	Ενέργειες με πρωτοβουλία Ε.Ε. (ΕΚΤ)

	ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 4:
	ΔΗΜΟΣΙΟΤΗΤΑ - ΠΡΟΒΟΛΗ

	ΜΕΤΡΟ 4.1
	Πληροφόρηση – Δημοσιότητα ΚΠΣ (ΕΤΠΑ)

	ΜΕΤΡΟ 4.2
	Πληροφόρηση – Δημοσιότητα ΚΠΣ (ΕΚΤ)


Σύμφωνα με το Συμπλήρωμα Προγραμματισμού, το αρχικό συνολικό κόστος του ΕΠ Τεχνική Βοήθεια ανέρχεται σε € 84.971.613, εκ των οποίων € 63.728.709 αποτελούν κοινοτική χρηματοδότηση, ενώ το υπόλοιπο € 21.242.904 αποτελεί την εθνική δημόσια δαπάνη. Η Κοινοτική Συμμετοχή καλύπτεται κατά € 47.804.532 από το ΕΤΠΑ και € 15.924.177 από το ΕΚΤ. 

Ωστόσο, μετά την ενδιάμεση αναθεώρηση του προγράμματος, η οποία ολοκληρώθηκε κατά το Β’ εξάμηνο του 2004, ο συνολικός προϋπολογισμός του προγράμματος ανήλθε στα € 100,44 εκ., αυξήθηκε δηλαδή κατά 18,2%. Η Κοινοτική συμμετοχή αποτελεί το 75% της Δημόσιας Δαπάνης και συνίσταται στη συμμετοχή του ΕΤΠΑ (€ 65,8 εκ.) και τη συμμετοχή του ΕΚΤ (€ 9,5 εκ.). 

Τέλος, με βάση την τελευταία τροποποίηση του Ε.Π. Τεχνική Βοήθεια, ο συνολικός του προϋπολογισμός ανέρχεται πλέον σε € 117.669.612, εκ των οποίων η κοινοτική συμμετοχή ανέρχεται σε € 88.252.209 και οι εθνικοί πόροι σε € 29.417.403. 

Η αναθεώρηση του Ε.Π. Τεχνική Βοήθεια έγινε λαμβάνοντας υπόψη:

· Την ενδιάμεση αξιολόγηση του προγράμματος και τα συμπεράσματα στα οποία αυτή κατέληξε

· Την επιβεβαίωση ότι ο αρχικός σχεδιασμός του Ε.Π. Τεχνική Βοήθεια ήταν μεν ικανοποιητικός, ωστόσο θα έπρεπε να ενισχυθούν ορισμένα στοιχεία της υλοποίησης του προγράμματος

· Την ανάγκη χρηματοδοτικής προσαρμογής του προγράμματος προκειμένου να επιτευχθούν οι στόχοι του

· Την ανάγκη βελτίωσης συγκεκριμένων τμημάτων του προγράμματος, έτσι ώστε αυτό να είναι σαφές, λειτουργικό και ικανό να οδηγήσει στη σύνταξη ενός Συμπληρώματος Προγραμματισμού που θα λειτουργεί ως αποτελεσματικό εργαλείο για την εφαρμογή του προγράμματος, απαλείφοντας τις όποιες ασάφειες ή δυσκολίες που παρουσιάσθηκαν στην εφαρμογή της παρέμβασης.

Η βασική φιλοσοφία και κατεύθυνση της αναθεώρησης αφορούσε:

· τη στήριξη τελικών δικαιούχων και φορέων υλοποίησης, καθότι ήταν εμφανές ότι οι ομάδες αυτές αντιμετώπιζαν βασικά προβλήματα ως προς την ωρίμανση, υλοποίηση και παρακολούθηση των έργων

· την τροποποίηση των προβλεπόμενων κατηγοριών πράξεων κάποιων Μέτρων του Προγράμματος, με σκοπό την διευκόλυνση της υλοποίησής τους

· ορισμένες τροποποιήσεις όσον αφορά τις δεσμεύσεις ορισμένων Μέτρων, με σκοπό την μεταφορά πόρων από / προς άλλα Προγράμματα. 

Σημειώνουμε ότι ο όλος σχεδιασμός του Ε.Π. Τεχνική Βοήθεια στόχευε στην ισχυροποίηση των ισχυρών σημείων όσον αφορά την τότε υφιστάμενη κατάσταση της προγραμματιστικής περιόδου, καθώς επίσης και την αντιμετώπιση των αδύνατων σημείων. Τα ισχυρά και αδύνατα σημεία κατά την έναρξη της προγραμματιστικής περιόδου 2000-2006 είχαν ως εξής:

Πίνακας 2
Ισχυρά και Αδύνατα σημεία κατάστασης κατά την έναρξη της προγραμματιστικής περιόδου 2000-2006

	ΙΣΧΥΡΑ ΣΗΜΕΙΑ
	ΑΔΥΝΑΤΑ ΣΗΜΕΙΑ

	· Ευρύτερο θετικό μακροοικονομικό περιβάλλον

· Ανάπτυξη της Κοινωνίας της Πληροφορίας

· Νέος Νόμος για τη διαχείριση του ΚΠΣ (Ν.2860/00)

· Κτηθείσα εμπειρία από τις προηγούμενες εφαρμογές του προγράμματος
	· Ελλείψεις στην Τεχνολογική στήριξη 

· Ελλείψεις μελετών και στοιχείων βάσης

· Προβλήματα στην κατασκευή έργων υποδομής

· Ανάγκες αυξημένης συμμετοχής του ιδιωτικού τομέα στη χρηματοδότηση του ΚΠΣ

· Ανάγκες βελτίωσης διαχειριστικής και ελεγκτικής ικανότητας εμπλεκομένων φορέων

· Βαθμός πληροφόρησης του κοινού με το ΚΠΣ


Λαμβάνοντας υπόψη τα παραπάνω, η Τεχνική Βοήθεια έδινε ιδιαίτερη έμφαση στην αντιμετώπιση των αδύνατων σημείων μέσω του σχεδιασμού δράσεων βελτίωσης των μηχανισμών διαχείρισης, παρακολούθησης και υλοποίησης των παρεμβάσεων ΚΠΣ για το διάστημα 2000-2006. Αξίζει να αναφερθεί ότι ο σχεδιασμός του ΕΠ Τεχνική Βοήθεια 2000-2006 είχε στηριχθεί σε μεγάλο βαθμό στη διαπίστωση ότι από την εφαρμογή του Β’ ΚΠΣ, εντοπίσθηκαν μία σειρά προβλημάτων και δυσλειτουργιών οι οποίες αφορούσαν τους μηχανισμούς διαχείρισης και υλοποίησης, οι οποίοι δεν ήταν επαρκείς για να αντιμετωπίσουν μία αυξημένη κλίμακα παρεμβάσεων. Για την αντιμετώπιση αυτών των προβλημάτων, και στα πλαίσια του ΕΠ Τεχνική Βοήθεια 2000-2006, δόθηκε ιδιαίτερη έμφαση στην βελτίωση των μηχανισμών διαχείρισης, παρακολούθησης και υλοποίησης.  

Τέλος, σημειώνουμε ότι το ΕΠ Τεχνική Βοήθεια 2000-2006, όπως επίσης και το ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013», δεδομένου ότι αφορούν έργα σχετικά με την εκπόνηση μελετών, τη διενέργεια εκδηλώσεων και συνεδρίων, ενέργειες δημοσιότητας, ελέγχους και ανάπτυξη συστημάτων λογισμικού, χαρακτηρίζονται ως ουδέτερα ως προς το περιβάλλον καθώς επίσης και την ισότητα των δύο φύλλων. Επίσης, δεν έχουν χωρική αναφορά. 

1.2. Συνολική παρουσίαση πορείας Ε.Π. «Τεχνική Βοήθεια 2000-2006» έως σήμερα

Σύμφωνα με τα διαθέσιμα στοιχεία για την πορεία του προγράμματος έως τον Αύγουστο 2005, και με την ολοκλήρωση των διαδικασιών της Ενδιάμεσης Αναθεώρησης του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης 2000-2006 και των Επιχειρησιακών του Προγραμμάτων, στο ΕΠ Τεχνική Βοήθεια πραγματοποιήθηκαν οι εξής μεταφορές πόρων:

· Από το Μέτρο 2.3 μεταφέρθηκαν στο Ε.Π.  «Κοινωνία της Πληροφορίας» 2.695.674,67 € Δημόσια Δαπάνη (ΕΚΤ)

· Από το Μέτρο 3.2 μεταφέρθηκαν στο Ε.Π.  «Κοινωνία της Πληροφορίας» 5.835.080,00 € Δημόσια Δαπάνη (ΕΚΤ)

· Στο Μέτρο 3.1 μεταφέρθηκαν πόροι από τα 13 Π.Ε.Π. συνολικού ύψους 24.000.000 € Δημόσια Δαπάνη (ΕΤΠΑ)

· Στο Μέτρο 2.2 μεταφέρθηκαν πόροι από άλλα Μέτρα του Προγράμματος  συνολικού ύψους 2.540.360 € Δημόσια Δαπάνη (ΕΤΠΑ) ως εξής:

· 1.111.280,00 € Δ.Δ από το Μέτρο 4.1

· 192.986,02 € Δ.Δ από το Μέτρο 3.1

· 496.093,98 € Δ.Δ από το Μέτρο 2.1

· 740.000,00 € Δ.Δ από το Μέτρο1.3

· Στο Μέτρο 3.3 μεταφέρθηκε προϋπολογισμός 260.000 € (Δημόσια Δαπάνη) από το Μέτρο 1.3 (ΕΤΠΑ)  

· Στο Μέτρο 4.2 αποφασίστηκε μείωση του προϋπολογισμού στα  2.195.677,33 € Δημόσια Δαπάνη (ΕΚΤ), συνεπώς ποσό ύψους 2.666.666,67 € Δ.Δ. μεταφέρθηκε και  κατανεμήθηκε ως εξής :

· Μεταφορά 2.553.330,67 € Δ.Δ στο Μέτρο 2.3

· Μεταφορά 113.336,00 € Δ.Δ  στο Μέτρο 3.2

Ως αποτέλεσμα των παραπάνω μεταβολών, η συνολική Δημόσια Δαπάνη που αντιστοιχεί στο Ε.Π. μετά την αναθεώρηση, αυξήθηκε σε 100.400.851 €. Η Κοινοτική Συμμετοχή ανέρχεται σε 75.330.639 € (75% της Δημόσιας Δαπάνης) και επιμερίζεται ανά Διαρθρωτικό Ταμείο ως εξής:

· H συμμετοχή του ΕΤΠΑ ανέρχεται σε 65.804.529 € (87,35% της συνολικής Κοινοτικής Συμμετοχής στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα)

· Η συμμετοχή του ΕΚΤ ανέρχεται σε 9.526.110 € (12,65% της συνολικής Κοινοτικής Συμμετοχής στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα)

1.3. Ποσοτικοποίηση και ανάλυση της δεικτών υλοποίησης σε σχέση με τους στόχους του ΕΠ

Έως τον Αύγουστο 2005, σύμφωνα με τα διαθέσιμα στοιχεία της ενημέρωσης της ενδιάμεσης αξιολόγησης του Ε.Π. Τεχνική Βοήθεια, διαπιστώνονται τα εξής:

· Σημαντική επιτάχυνση του ρυθμού υλοποίησης του προγράμματος, τόσο όσον αφορά το ποσοστό απορρόφησης όσο και το ποσοστό ανάληψης νομικών δεσμεύσεων

· Ανάδειξη 9 Μέτρων, τα οποία εντάσσονται στην κατηγορία ‘μέσης ή υψηλής επικινδυνότητας απώλειας πόρων’. Τα Μέτρα αυτά παρουσιάζονται παρακάτω. Είναι σημαντικό να αναφερθεί ότι η πλειονότητα των μέτρων επικινδυνότητας αφορά δράσεις του ΕΤΠΑ. Τα Μέτρα που συγχρηματοδοτούνται μέσω του ΕΚΤ παρουσιάζουν υψηλότερα ποσοστά εξειδίκευσης και απορρόφησης. Ειδικότερα, το Μέτρο 3.1, το οποίο βρίσκεται σε κατάσταση υψηλής επικινδυνότητας, είναι κρίσιμης σημασίας λόγω του ύψους της δέσμευσής του, αλλά και του οριζόντιου χαρακτήρα του, δηλαδή της σημασίας που έχει για την εύρυθμη υλοποίηση των υπολοίπων Ε.Π. του Γ ΚΠΣ. 

Πίνακας 3
Μέτρα μέσης και υψηλής επικινδυνότητας απώλειας πόρων

	Μέση επικινδυνότητα απώλειας πόρων (Μέτρα με ποσοστό απορρόφησης ΕΙΤΕ ποσοστό ανάληψης δεσμεύσεων χαμηλότερο του μέσου ποσοστού του Επιχειρησιακού Προγράμματος

	1.3
	ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ ΟΠΣ

	2.2
	EΛΕΓΧΟΙ ΑΡΧΗΣ ΠΛΗΡΩΜΗΣ (ΕΤΠΑ)

	2.3
	ΕΛΕΓΧΟΙ ΑΡΧΗΣ ΠΛΗΡΩΜΗΣ (ΕΚΤ)

	Υψηλή επικινδυνότητα απώλειας πόρων (Μέτρα με ποσοστό απορρόφησης ΚΑΙ ποσοστό ανάληψης δεσμεύσεων χαμηλότερο του μέσου ποσοστού του Επιχειρησιακού Προγράμματος

	3.1
	ΣΥΜΒΟΥΛΟΙ ΕΜΠΕΙΡΟΓΝΩΜΟΝΕΣ (ΕΤΠΑ)


Επίσης, σημειώνουμε ότι μετά την Ενδιάμεση Αναθεώρηση του 2004 του προγράμματος, απαλείφθηκαν πλήρως οι Δείκτες Αποτελεσμάτων και Επιπτώσεων από το Αναθεωρημένο Πρόγραμμα, και διατηρήθηκαν μόνο οι Δείκτες Πραγματοποίησης. Για τους δείκτες αυτούς, σύμφωνα με τα αποτελέσματα της Ενημέρωσης της Ενδιάμεσης Αξιολόγησης του ΕΠ Τεχνική Βοήθεια, ισχύουν τα εξής:

· Τρεις δείκτες που εντάσσονται στον Άξονα Προτεραιότητας 1 «Διοίκηση – Διαχείριση» έχουν επιτευχθεί.

· Τρεις δείκτες παρουσίαζαν υψηλό ποσοστό φυσικής υλοποίησης (μεγαλύτερο του 50% επί της τιμής – στόχου)

· Οκτώ δείκτες παρουσίαζαν χαμηλό ποσοστό φυσικής υλοποίησης (μικρότερο του 50% επί της τιμής στόχου)

· Ένας μόνο δείκτης του προγράμματος μπορούσε να χαρακτηρισθεί επισφαλής (Άξονας Προτεραιότητας 1 – λειτουργία τράπεζας πληροφοριών), δεδομένου ότι δεν υπήρχαν έως την χρονική στιγμή ελέγχου ακόμη ενταγμένα έργα σε αντιστοιχία με τον δείκτη αυτό

· Ένας δείκτης του προγράμματος (Άξονας Προτεραιότητας 2) έχρηζε ποσοτικοποίησης.

Συμπερασματικά, σύμφωνα με τα αποτελέσματα της πορείας υλοποίησης του ΕΠ Τεχνική Βοήθεια, προέκυψε ότι οι δείκτες πραγματοποίησης, ειδικά για τους Άξονες 3 και 4, έχρηζαν ποσοτικοποίησης, προκειμένου οι στόχοι των Μέτρων να είναι εφικτοί ως προς την φυσική και οικονομική υλοποίησή τους.

Όσον αφορά την γενικότερη αποτελεσματικότητα της υλοποίησης των Μέτρων του ΕΠ Τεχνική Βοήθεια 2000-2006, τα παρακάτω στοιχεία αναφέρονται στον βαθμό επίτευξης των εκροών και αποτελεσμάτων του Προγράμματος, λαμβάνοντας υπόψη την τιμή του δείκτη που αντιστοιχεί στα ενταγμένα έργα, καθώς επίσης και την φυσική υλοποίηση των έργων έως τις 31.8.2006. 

Συνοπτικά επομένως, σε επίπεδο Άξονα Προτεραιότητας, ισχύουν τα εξής:

1. Άξονας Προτεραιότητας 1 «Διοίκηση – Διαχείριση»

Ο Άξονας Προτεραιότητας 1 θέτει ως στόχους την υποστήριξη της οργάνωσης της διαχείρισης του ΚΠΣ, καθώς και την υποστήριξη της λειτουργίας του Ολοκληρωμένου Πληροφοριακού Συστήματος. Τα μέσα για την επίτευξη των παραπάνω στόχων είναι, η επεξεργασία συστημάτων οργάνωσης και ειδικών εργαλείων, η μεταφορά τεχνογνωσίας με συνεχή κατάρτιση του προσωπικού των εμπλεκομένων φορέων, η αξιολόγηση της διαχειριστικής ικανότητας και της οργάνωσης των διαχειριστικών αρχών των Ε.Π., καθώς και η εξασφάλιση της εύρυθμης και αποτελεσματικής λειτουργίας του Ολοκληρωμένου Πληροφοριακού Συστήματος (ΟΠΣ - ΕΡΓΟΡΑΜΑ) ώστε να καλύπτει τις απαιτήσεις πλήρους αποτύπωσης της εικόνας των υλοποιούμενων Ε.Π. και του ΚΠΣ.

Ο Άξονας Προτεραιότητας 1 έχει συνολική δέσμευση 7.472.470 € και αντιστοιχεί στο 7,44% της συνολικής Δημόσιας Δαπάνης του Προγράμματος. Η ανάληψη νομικών δεσμεύσεων στα Μέτρα του Άξονα ανέρχεται στο 31,17% της Δημόσιας Δαπάνης του, ενώ το ποσοστό απορρόφησης διαμορφώνεται στο 23,43% της Δημόσιας Δαπάνης.

Μέχρι την 31.8.2005, οι εκροές που έχουν πραγματοποιηθεί στα Μέτρα του Άξονα περιγράφονται ως εξής:

· Υλοποίηση 24,8 εμπειρογνωμοσυνών (ισοδύναμο φυσικής υλοποίησης), τιμή που υπερκαλύπτει το στόχο του Άξονα Προτεραιότητας. Μέχρι σήμερα έχουν ενταχθεί σε αυτόν 37 εμπειρογνωμοσύνες.

· Έκδοση 15,4 Οδηγών ΜΟΔ (ισοδύναμο φυσικής υλοποίησης), έναντι 30 που προβλέπονται από το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα (51,2% του προγραμματικού στόχου). Στα ενταγμένα έργα μέχρι σήμερα αντιστοιχεί η δημιουργία 36 Οδηγών.

· Ολοκλήρωση 12,7 εργαλείων λογισμικού (ισοδύναμο φυσικής υλοποίησης) έναντι 8 που προβλέπονται από το ισχύον Επιχειρησιακό Πρόγραμμα. Η τιμή που αντιστοιχεί στα ενταγμένα έργα αφορά στην ανάπτυξη 19 εφαρμογών λογισμικού.

· Υλοποίηση 181 πράξεων κατάρτισης, τιμή που επίσης υπερκαλύπτει σημαντικά τον προγραμματικό στόχο των 50 πράξεων.

Μέχρι σήμερα δεν έχουν ενταχθεί έργα λειτουργίας Τράπεζας Πληροφοριών, ενώ βρίσκεται σε εξέλιξη η εκπόνηση 6 βιβλίων εκπαίδευσης, έναντι 10 βιβλίων εκπαίδευσης των οποίων η εκπόνηση προβλέπεται από το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα.

Η θετική εξέλιξη των παραπάνω δεικτών είναι αποτέλεσμα της ταχείας υλοποίησης των δύο πρώτων Μέτρων του Άξονα Προτεραιότητας, του Μέτρου 1.1 «Κεντρική Υπηρεσία ΜΟΔ (ΕΤΠΑ)» και του Μέτρου 1.2 «Κεντρική Υπηρεσία ΜΟΔ (ΕΚΤ)», αντίθετα με την χαμηλούς ρυθμούς υλοποίησης του Μέτρου 1.3 «Υποστήριξη ΟΠΣ».

1. Άξονας Προτεραιότητας 2 «Έλεγχοι»

Ο Άξονας Προτεραιότητας 2 έχει ως στόχο την υποστήριξη της διενέργειας ελέγχων πληρωμών και συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου Τελικών Δικαιούχων και Πράξεων, καθώς και ελέγχων επαλήθευσης της ποιότητας δημοσίων έργων υποδομής, σύμφωνα με το κανονιστικό πλαίσιο, οι οποίοι θα πραγματοποιηθούν από το Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών μέσω της Ειδικής Υπηρεσίας Αρχής Πληρωμής του ΚΠΣ, των Κοινοτικών Πρωτοβουλιών και του Ταμείου Συνοχής, και του Εξειδικευμένου Συμβούλου Ελέγχων Ποιότητας Έργων Υποδομής (Ε.Σ.Π.ΕΛ), στις παρεμβάσεις που συγχρηματοδοτούνται ή συγχρηματοδοτήθηκαν στο παρελθόν από τους πόρους της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Ο Άξονας Προτεραιότητας 2 έχει συνολική δέσμευση 37.964.262 € και αντιστοιχεί στο 37,8% της συνολικής Δημόσιας Δαπάνης του Προγράμματος. Η ανάληψη νομικών δεσμεύσεων στα Μέτρα του Άξονα ανέρχεται στο 59,59% της Δημόσιας Δαπάνης του, ενώ το ποσοστό απορρόφησης διαμορφώνεται στο 38,72% της Δημόσιας Δαπάνης.

Μέχρι την 31.8.2005, οι εκροές που έχουν πραγματοποιηθεί στα Μέτρα του Άξονα περιγράφονται ως εξής:

· Ο δείκτης «Επιθεωρήσεις / επισκέψεις ποιοτικού ελέγχου σε έργα / εργολαβίες δημοσίων έργων υποδομής» βρίσκεται στο 60,18% της φυσικής υλοποίησής του (1.685 πραγματοποιηθέντες έλεγχοι, έναντι 2.800 που προβλέπονται από το Πρόγραμμα)

· Ο δείκτης «Έλεγχοι  σε συστήματα διαχείρισης και ελέγχου Τελικών  Δικαιούχων και Πράξεων (ισοδύναμου ελέγχου μιας εβδομάδας επιτόπιου ελέγχου)» παρουσιάζει υστέρηση έχοντας μηδενική υλοποίηση μέχρι τις 31.8.2005. 

· Ο δείκτης «Υποστηρικτικές μελέτες / εμπειρογνωμοσύνες για την υλοποίηση ελέγχων και την αξιολόγηση των ευρημάτων ελέγχου», δεν έχει τιμή καθότι πρέπει να ποσοτικοποιηθεί και να αντιστοιχηθεί με το Μέτρο 2.2 του Άξονα.

Ο Άξονας Προτεραιότητας παρουσιάζει ταχεία εξέλιξη του φυσικού και οικονομικού του αντικειμένου, όπως παρατηρήθηκε ήδη από την περίοδο εκπόνησης της Ενδιάμεσης Αξιολόγησης, ως αποτέλεσμα της υψηλής προτεραιότητας που δόθηκε στη διενέργεια ελέγχων στις παρεμβάσεις του Γ’ ΚΠΣ από τις εθνικές αρχές.

3. Άξονας Προτεραιότητας 3 «Συμβουλευτική Υποστήριξη ΚΠΣ - Σχεδιασμός»

Ο Άξονας Προτεραιότητας 3 στοχεύει στη συμβουλευτική υποστήριξη της εφαρμογής του Κ.Π.Σ., συμπεριλαμβανομένης και της αξιολόγησης του καθώς και του σχεδιασμού των μακροπρόθεσμων αναπτυξιακών στρατηγικών της χώρας.

Ο Άξονας έχει συνολική δέσμευση 42.419.722 € και αντιστοιχεί στο 42,2% της συνολικής Δημόσιας Δαπάνης του Προγράμματος. Η ανάληψη νομικών δεσμεύσεων στα Μέτρα του Άξονα ανέρχεται στο 50,06% της Δημόσιας Δαπάνης του, ενώ το ποσοστό απορρόφησης διαμορφώνεται στο 7,56% της Δημόσιας Δαπάνης.

Οι δείκτες πραγματοποίησης που συμπεριλαμβάνονται στο Αναθεωρημένο Πρόγραμμα του 2004 δεν έχουν ποσοτικοποιηθεί διότι εκτιμήθηκε πως υπάρχουν αυξημένες αντικειμενικές δυσκολίες, καθώς το είδος και η φύση των προβλεπόμενων πράξεων καθιστούσε την ex-ante εκτίμηση τους πολύ επισφαλή. Συνεπώς, δεν μπορεί να εκτιμηθεί άμεσα η αποτελεσματικότητα υλοποίησης αυτού του Άξονα Προτεραιότητας. 

Οι εκροές που έχουν πραγματοποιηθεί στον Άξονα μέχρι σήμερα αφορούν τα ακόλουθα:

· Ολοκλήρωση 2,85 (ισοδύναμο φυσικής υλοποίησης) στρατηγικών προπαρασκευαστικών μελετών για θέματα μακροχρόνιου προγραμματισμού, έναντι 4 που έχουν ήδη ενταχθεί στον Άξονα.

· Ολοκλήρωση περίπου 11,5 (ισοδύναμο φυσικής υλοποίησης) έργων παροχής συμβουλευτικών υπηρεσιών για την ενίσχυση φορέων υλοποίησης σε όλα τα στάδια παραγωγής έργων υποδομής.

· Εκπόνηση 2 αξιολογήσεων που αφορούν στο ΚΠΣ και το Ε.Π. «Τεχνική Βοήθεια».

· Πραγματοποίηση 25,8 (ισοδύναμο φυσικής υλοποίησης) σεμιναρίων, ημερίδων και εκδηλώσεων για τη διάχυση της πληροφόρησης και την ανταλλαγή εμπειριών, έναντι 38 που έχουν ενταχθεί στον Άξονα.

4. Άξονας Προτεραιότητας 4 «Πληροφόρηση – Δημοσιότητα ΚΠΣ»

Ο Άξονας Προτεραιότητας 4 περιλαμβάνει τα Μέτρα Πληροφόρησης και δημοσιότητας του ΚΠΣ 2000-2006, τα οποία αποσκοπούν  στην πληρέστερη, έγκυρη και αποτελεσματική ενημέρωση της κοινής γνώμης (ελληνικής και ευρωπαϊκής) αλλά και ειδικότερα των ενδιαφερόμενων ομάδων, για τις παρεμβάσεις του ΚΠΣ, τις δυνατότητες και τις ευκαιρίες που δημιουργούν, τα οφέλη και τις επιπτώσεις τους στην ελληνική οικονομία και τον πληθυσμό. Αποσκοπεί επίσης στην ανάδειξη της κοινής προσπάθειας και συνεργασίας των Ελληνικών Αρχών και της Ευρωπαϊκής Ένωσης για το σχεδιασμό και την υλοποίηση του ΚΠΣ 2000-2006 καθώς και στην προβολή της στήριξης και συμβολής της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των Διαρθρωτικών Ταμείων.

Οι δείκτες πραγματοποίησης του Άξονα Προτεραιότητας παρουσιάζουν υστέρηση κατά την τρέχουσα περίοδο. Έως τις 31.8.2005 δεν υπάρχουν στοιχεία σχετικά με την υλοποίηση του φυσικού αντικειμένου των έργων με αποτέλεσμα η επίτευξη στόχου μέχρι 31.8 να αποτυπώνεται με το ποσοστό πιστοποίησης δαπανών. Συγκεκριμένα ο δείκτης «Εκπόνηση/Εξειδίκευση Επικοινωνιακού Σχεδίου Δράσης του ΚΠΣ 2000-2006» βρίσκεται στο 32% ενώ αναμένεται να επιτευχθεί πλήρως με την ολοκλήρωση του ενταγμένου έργου. 

Αντίστοιχα και με τον δείκτη «Υλοποίηση ενεργειών κατά την εφαρμογή του Επικοινωνιακού Σχεδίου Δράσης για το σύνολο του ΚΠΣ και ειδικά και για τον τομέα των Ανθρωπίνων Πόρων (Ενέργειες πληροφόρησης  - Ενέργειες δημοσιότητας και  διαφημιστικής προβολής στα ΜΜΕ - Ενέργειες προώθησης - Ενέργειες γραφείου τύπου και δημοσίων σχέσεων)», ο οποίος χρήζει επαναδιατύπωσης και ποσοτικοποίησης και εκτιμάται πως βρίσκεται στο 13% της φυσικής του υλοποίησης.

1.4. Συγκριτική θέση μεταξύ της πραγματικής χρηματοδοτικής εκτέλεσης και των προβλέψεων

Σύμφωνα με τα διαθέσιμα στοιχεία έως το τέλος Αυγούστου 2005, η χρηματοδοτική εκτέλεση του ΕΠ Τεχνική Βοήθεια, και η συγκριτική θέση μεταξύ αυτής και των αρχικών προβλέψεων, παρουσιάζουν τα ακόλουθα χαρακτηριστικά:

· H συνολική Δημόσια Δαπάνη που αντιστοιχεί στις προσκλήσεις που έχουν δημοσιευθεί στο σύνολο των Μέτρων, ανέρχεται σε 88.869.172 €, δημιουργώντας δέσμευση της τάξης του 88,48% της συνολικής εγκεκριμένης Δημόσιας Δαπάνης του Προγράμματος. Υπερδέσμευση διαπιστώνεται στους Άξονες 1, 2 και 4  των Αξόνων Προτεραιότητας του Ε.Π.

· Ο προϋπολογισμός των έργων που έχουν ενταχθεί μέχρι 29.8.2005 ανέρχεται σε 65.468.884,16 €, ή 65,18% της εγκεκριμένης Δημόσιας Δαπάνης του Προγράμματος. Ο Άξονας Προτεραιότητας 3 «Συμβουλευτική Υποστήριξη ΚΠΣ – Σχεδιασμός» παρουσιάζει το χαμηλότερο ποσοστό ενταγμένων έργων σε σχέση με τη δέσμευση Δημόσιας Δαπάνης που φτάνει μόλις το 18,15%, ενώ δέσμευση κοντά στο 100% της συνολικής Δημόσιας Δαπάνης εμφανίζεται στους Άξονες Προτεραιότητας 1, 2 και 4.

· Οι αναληφθείσες δεσμεύσεις ανέρχονται σε 40.790.535,58 € και αντιστοιχούν στο 40,61% της συνολικής δημόσιας δαπάνης του Ε.Π. Το χαμηλότερο ποσοστό δεσμεύσεων που έχουν αναληφθεί εμφανίζεται επίσης στον Άξονα Προτεραιότητας 3 και αντιστοιχεί μόλις στο 9,09% της συνολικής Δημόσιας Δαπάνης, ενώ αυτές υπερβαίνουν το 50% τόσο στον Άξονα Προτεραιότητας 2 «Έλεγχοι» (59,59%), όσο και στον Άξονα Προτεραιότητας 4 «Πληροφόρηση - Δημοσιότητα ΚΠΣ» (95,22%).

· Τέλος, οι δαπάνες που έχουν πιστοποιηθεί είναι της τάξης των 23.537.022,63€, διαμορφώνοντας ποσοστό απορρόφησης της τάξης του 23,43% για το σύνολο του Ε.Π. Υψηλότερα ποσοστά απορρόφησης εμφανίζονται στον Άξονα Προτεραιότητας 2 «Έλεγχοι» (38,72%) και στον Άξονα Προτεραιότητας 4 «Πληροφόρηση - Δημοσιότητα ΚΠΣ» (30,04%)

Λαμβάνοντας υπόψη τα παραπάνω, καταλήγουμε ότι η εξέλιξη υλοποίησης του προγράμματος παρουσιάζει σημαντικούς ρυθμούς ενεργοποίησης και απορρόφησης, ενώ ιδιαίτερης σημασίας είναι το ποσοστό ανάληψης νομικών δεσμεύσεων, το οποίο φτάνει το 40,61% της Δημόσιας Δαπάνης. 

Συνολικά, η μεγαλύτερη αριθμητικά ομάδα Μέτρων του ΕΠ δεν αντιμετωπίζει κινδύνους από απώλειες πόρων, και κατατάσσεται στα χαμηλής επικινδυνότητας Μέτρα. Ωστόσο, τρία Μέτρα κατατάσσονται στην κατηγορία της μέσης επικινδυνότητας απώλειας πόρων, ενώ ένα μέτρο –ιδιαίτερα υψηλού προϋπολογισμού- χαρακτηρίζεται από υψηλή επικινδυνότητα απώλειας πόρων. Για τον λόγο αυτό, η επιτάχυνση της υλοποίησης αυτών των Μέτρων είναι κρίσιμη, ιδιαίτερα λαμβάνοντας υπόψη τη χρονική στιγμή που βρίσκεται η υλοποίηση των λοιπών επιχειρησιακών προγραμμάτων. 

Όσον αφορά την τήρηση του κανόνα Ν+2, και σύμφωνα με τα τελευταία διαθέσιμα στοιχεία, η κατάσταση ανά Διαρθρωτικό Ταμείο έχει ως εξής:

· Για το ΕΤΠΑ, επί συνόλου 7.648.725 € δεσμεύσεων Κοινοτικής Συμμετοχής του έτους, έως τον Οκτώβριο του 2005 έχουν δηλωθεί δαπάνες στην Επιτροπή ύψους 7.098.553,10 € (τα 4.783.584,82 € Κοινοτικής Συμμετοχής προέρχονται από την υπερκάλυψη των απαιτήσεων των ετών 2001 και 2002) δηλαδή έχει ήδη καλυφθεί το 92,81% των απαιτήσεων και απαιτούνται επιπλέον δαπάνες ύψους 550.171,90 € για την κάλυψη του κανόνα ν+2. Με βάση την πρόοδο υλοποίησης των ενταγμένων πράξεων και τις νέες εντάξεις δεν προκύπτει  πρόβλημα για τις δεσμεύσεις του 2003.

· Για το ΕΚΤ, επί συνόλου 2.664.158,33 €
 δεσμεύσεων Κοινοτικής Συμμετοχής του έτους, έως τον Οκτώβριο του 2005 έχουν δηλωθεί αιτήσεις στην Επιτροπή ύψους 432.965,04 €. Δηλαδή έχει ήδη καλυφθεί το 12,49%  των απαιτήσεων και απαιτούνται επιπλέον δαπάνες ύψους 2.231.193,29 € (Κοινοτική Συμμετοχή) για την κάλυψη του κανόνα ν+2. 

Συμπερασματικά λοιπόν, και με βάση τα παραπάνω, καταλήγουμε ότι η επιτάχυνση υλοποίησης του προγράμματος κρίνεται απαραίτητη, και επιβάλλεται για τους εξής βασικούς λόγους:

· Τα Μέτρα με μεγάλους προϋπολογισμούς θα πρέπει να υλοποιηθούν με ταχείς ρυθμούς, προκειμένου να δώσουν δαπάνες το συντομότερο δυνατό χρονικό διάστημα, συμβάλλοντας έτσι στην επίτευξη του κανόνα Ν+2

· Τα Μέτρα που συνδέονται με την υλοποίηση των ΠΕΠ πρέπει επίσης να επιταχυνθούν, καθότι αυτά ήδη βρίσκονται στα τελευταία στάδια της υλοποίησής τους, και η άμεση τεχνική υποστήριξη των τελικών δικαιούχων και των φορέων υλοποίησης είναι ιδιαίτερα πλέον πιεστική. 

1.5. Αιτιολόγηση των τροποποιήσεων του συμπληρώματος προγραμματισμού

Οι τροποποιήσεις του συμπληρώματος προγραμματισμού, οι οποίες προσδιορίσθηκαν και ενημερώθηκαν στο κείμενο της Ενδιάμεσης Αξιολόγησης και της Ενημέρωσης της Ενδιάμεσης Αξιολόγησης αντίστοιχα, αφορούν:

· Τροποποιήσεις των δεσμεύσεων σε επίπεδο Μέτρου, με μεταφορές προϋπολογισμών εντός του ΕΠ Τεχνική Βοήθεια

· Τροποποιήσεις των δεσμεύσεων σε επίπεδο Μέτρου με μεταφορές προϋπολογισμών από/ προς άλλα Επιχειρησιακά Προγράμματα

· Τροποποιήσεις των τιμών-στόχων των δεικτών πραγματοποίησης

· Απάλειψη ορισμένων δεικτών αποτελεσμάτων – επιπτώσεων

Η βασική κατεύθυνση των τροποποιήσεων όσον αφορά μεταφορές πόρων και τη στοχοθεσία των Μέτρων αφορά την αποφυγή απώλειας πόρων λαμβάνοντας υπόψη τα πρόσφατα δεδομένα για την υλοποίηση του ΕΠ, και η προσπάθεια για τη ρεαλιστική ποσοτικοποίηση των δεικτών του προγράμματος.

Ιδιαίτερης σημασίας είναι οι τροποποιήσεις του συμπληρώματος προγραμματισμού οι οποίες προτάθηκαν με σκοπό την βελτίωση της στήριξης των τελικών δικαιούχων και φορέων υλοποίησης, λαμβάνοντας υπόψη τα προβλήματα που αυτοί αντιμετωπίζουν ως προς την ωρίμανση, υλοποίηση και παρακολούθηση των έργων. Αυτού του είδους τροποποιήσεις αφορούσαν την προσθήκη της παροχής συμβουλευτικής υποστήριξης προς τους τελικούς δικαιούχους και φορείς υλοποίησης έργων, τόσο κατά το στάδιο ωρίμανσης έργων υποδομής όσο και κατά το στάδιο υλοποίησής τους, καθώς και ενίσχυση των φορέων αυτών σε όλα τα στάδια παραγωγής έργων υποδομής. 

1.6. Συμπεράσματα, Προβλήματα και δυσκολίες εφαρμογής

Γενικά, και σύμφωνα με τα αποτελέσματα της ενημέρωσης της ενδιάμεσης αξιολόγησης του ΕΠ Τεχνική Βοήθεια 2000-2006, διαπιστώθηκε ότι τα ισχυρά (πλεονεκτήματα) και αδύνατα σημεία που είχαν εντοπισθεί κατά την έναρξη της προγραμματιστικής περιόδου του Γ’ ΚΠΣ, συνέχισαν να υπάρχουν και κατά την πορεία υλοποίησης αυτού. Συγκεκριμένα, τα ισχυρά σημεία που συνέχιζαν να υπάρχουν, επιβεβαίωσαν την επικαιρότητα του αρχικού προγραμματισμού. Όσον αφορά τις αδυναμίες, αν και αυτές αντιμετωπίσθηκαν σε ένα σημαντικό βαθμό, ωστόσο η πορεία του προγράμματος δεν αναιρούσε την επικαιρότητα αυτών. Πιο συγκεκριμένα, οι αδυναμίες που ιεραρχήθηκαν ως οι σημαντικότερες με βάση τον αρχικό προγραμματισμό, και οι οποίες απορροφούσαν το 65,8% της δέσμευσης του ΕΠ, αφορούσαν την ποιότητα κατασκευής των έργων υποδομής και τον βαθμό πληροφόρησης του κοινού σε σχέση με το Γ΄ ΚΠΣ. 

Βασικός στόχος του ΕΠ Τεχνική Βοήθεια ήταν η επιτυχία υλοποίηση του Γ’ ΚΠΣ και των επιχειρησιακών προγραμμάτων που εντάσσονται σε αυτό. Στην κατεύθυνση αυτή, ήδη από την αρχή της εφαρμογής του, είχαν γίνει σημαντικές ενέργειες στο επίπεδο της εφαρμογής, οι οποίες συνιστούσαν σημαντική μεταβολή στο πλαίσιο λειτουργίας της Δημόσιας Διοίκησης της χώρας. Αποτέλεσμα αυτών των μεταβολών ήταν η δημιουργία των Ειδικών Υπηρεσιών Διαχείρισης, οι οποίες δημιούργησαν τις προϋποθέσεις για την επιτυχή υλοποίηση των προγραμμάτων, χωρίς καθυστερήσεις και άλλα προβλήματα που παρουσιάζονταν στο παρελθόν. 

Βέβαια, ένα μεγάλο μέγεθος προβλημάτων υλοποίησης προέρχονταν από τους ίδιους τους τελικούς δικαιούχους, και την αδυναμία τους να εφαρμόσουν με επιτυχία τα έργα τα οποία αναλάμβαναν (αφορά κυρίως ΟΤΑ με χαμηλά επίπεδα οργάνωσης). 

Ένα άλλο μεγάλο πρόβλημα το οποίο παρεμπόδιζε την άρτια λειτουργία του Γ’ ΚΠΣ γενικότερα ήταν οι καθυστερήσεις στη συστηματική συλλογή της πληροφόρησης που απαιτείται για τη λήψη αποφάσεων, την παρακολούθηση εφαρμογής και τον έλεγχο, προκειμένου τα δεδομένα αυτά να εισαχθούν στο Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα ΕΡΓΟΡΑΜΑ. Αντιμετώπιση και βελτίωση αυτού του προβλήματος κρίνεται ιδιαίτερα σημαντική και επείγουσα. 

Άλλα προβλήματα και κίνδυνοι που παρουσιάσθηκαν κατά την πορεία υλοποίησης του ΕΠ Τεχνική Βοήθεια 2000-2006 αφορούσαν την πιθανότητα απώλειας πόρων, υπογραμμίζοντας την ανάγκη άμεσης ανάληψης διορθωτικών κινήσεων και ενεργειών. Οι διορθωτικές αυτές ενέργειες προσδιορίσθηκαν στα πλαίσια της Ενδιάμεσης Αξιολόγησης του Προγράμματος, και πραγματοποιήθηκαν σε έναν ικανοποιητικό βαθμό. 

Ένα άλλο πρόβλημα που παρουσιάσθηκε στα πλαίσια της υλοποίησης του ΕΠ Τεχνική Βοήθεια 2000-2006 έχει να κάνει με την ανάγκη βελτίωσης του συστήματος δεικτών παρακολούθησης που περιλαμβάνονταν στο ΕΠ και το Συμπλήρωμα Προγραμματισμού. Ειδικότερα, η βελτίωση αυτή αφορούσε περισσότερο την ανάγκη ακριβέστερης ποσοτικοποίησης των δεικτών παρακολούθησης, καθώς επίσης και διασαφήνισης αυτών, προκειμένου να έχουν συγκεκριμένες τιμές στόχους και να αποφεύγονται αοριστίες. Είναι γεγονός ότι λόγω της φύσης του συγκεκριμένου επιχειρησιακού προγράμματος, οι στόχοι του προγράμματος, επειδή ακριβώς αφορούν έργα συμβουλευτικής και τεχνικής υποστήριξης, είναι δύσκολο να προσδιορισθούν με ακρίβεια από τον αρχικό προγραμματισμό, και πολλές φορές γίνονται γενικοί και αόριστοι. Στο ίδιο πλαίσιο, εντοπίσθηκαν προβλήματα όσον αφορά τους δείκτες αποτελέσματος, οι οποίοι, και δεδομένου της φύσης των παρεμβάσεων, είναι δύσκολο να προσδιορισθούν ποσοτικά και να αποδώσουν την πραγματική εικόνα των παρεμβάσεων του επιχειρησιακού προγράμματος, καθότι τα αποτελέσματα αυτού αφορούν την οριζόντια διευκόλυνση της υλοποίησης του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης γενικότερα. 

Γενικότερα, σημειώνουμε ότι λόγω του οριζόντιου χαρακτήρα του προγράμματος, το οποίο ουσιαστικά καλείται να αντιμετωπίσει το σύνολο των αναγκών για τεχνική υποστήριξη, επιβάλλεται μία ευελιξία όσον αφορά τόσο τον προγραμματισμό όσο και τις διαδικασίες υλοποίησής του, δεδομένου ότι οι ανάγκες για τεχνική υποστήριξη είναι μεν μεγάλες, αλλά και συχνά μεταβαλλόμενες στη διάρκεια της υλοποίησης των προγραμμάτων. 

Ειδικά για τις δράσεις δημοσιότητας και προβολής, τα αποτελέσματα έρευνας που πραγματοποιήθηκε από τον Σύμβουλο Ενημέρωσης της Ενδιάμεσης Αξιολόγησης του ΕΠ Τεχνική Βοήθεια 2000-2006, παρουσιάζονται συνοπτικά παρακάτω:

· Η υλοποίηση δράσεων προβολής και δημοσιότητας συνάντησε δυσχέρειες μόνο σε περιπτώσεις που δόθηκε κύρια έμφαση είτε στην Πληροφόρηση είτε στη Δημοσιότητα, ενώ διευκολύνθηκε στις περιπτώσεις που η έμφαση δόθηκε και στα δύο

· Η δυνατότητα των Ειδικών Υπηρεσιών Διαχείρισης των ΕΠ να έχουν ευελιξία και βαθμούς ελευθερίας στα Επικοινωνιακά Σχέδια Δράσης που συνέτασσαν διευκόλυνε σε σημαντικό βαθμό το έργο τους

· Παρουσιάσθηκε σημαντική συγκέντρωση πόρων σε δράσεις δημοσιότητας και προβολής σε συγκεκριμένες χρονικές περιόδους, οι οποίες προέκυψαν είτε λόγω των εκλογικών διαδικασιών είτε λόγω του βαθμού υλοποίησης των δράσεων των Προγραμμάτων

· Οι ΕΥΔ εκτιμούν ότι οι δράσεις πληροφόρησης και ενημέρωσης θα πρέπει να έχουν μεγαλύτερη βαρύτητα στο μέλλον, τόσο στο πλαίσιο των Τομεακών Προγραμμάτων όσο και στο πλαίσιο των ΠΕΠ

· Οι ΕΥΔ εκτιμούν ότι ο Στόχος Α της επικοινωνιακής στρατηγικής (πληροφόρηση των δυνητικών ωφελουμένων) έχει επιτευχθεί σε σημαντικό βαθμό, ενώ ο Στόχος Β (ενημέρωση της κοινής γνώμης) σε πολύ μικρότερο. 

· Συμπληρωματικότητα και συνέργειες μεταξύ δράσεων δημοσιότητας και προβολής από διαφορετικές ΕΥΔ κρίνονται ιδιαίτερα αποτελεσματικές και αποδοτικές

· Η υλοποίηση των δράσεων δημοσιότητας και προβολής υλοποιείται κατά βάση μέσω την προσφυγής σε εξωτερικό σύμβουλο, ο οποίος κατά κόρον προέρχεται από τον κλάδο της διαφήμισης ή τον κλάδο των εκδόσεων

Σημαντικές δυσχέρειες που παρουσιάσθηκαν κατά την υλοποίηση δράσεων πληροφόρησης και δημοσιότητας αφορούν την ύπαρξη ασαφειών στη σχετική προκήρυξη, τη αδυναμία των ΕΥΔ να παρακολουθούν τις διαφημιστικές καταχωρήσεις, την αδυναμία των συμβούλων δημοσιότητας να κατανοήσουν τις ιδιαιτερότητες των ΕΠ, τη στενότητα πόρων και χρόνου, καθώς επίσης και τα προβλήματα συντονισμού που παρουσιάσθηκαν μεταξύ στελεχών των ΕΥΔ και της πολιτικής ηγεσίας. Κρίθηκε ιδιαίτερα σημαντική επίσης η υιοθέτηση αξιολόγησης των δράσεων δημοσιότητας κατά τη διάρκεια υλοποίησης των σχετικών έργων, έτσι ώστε να είναι δυνατή η ανατροφοδότησή τους με τυχόν διορθωτικές ενέργειες. 

1.7. Νέες απαιτήσεις και ρυθμίσεις στην προγραμματιστική περίοδο 2007-2013

Η νέα προγραμματιστική περίοδος παρουσιάζει ορισμένα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά, τα οποία θα πρέπει να ληφθούν υπόψη για την ορθή σύνταξη του νέου Επιχειρησιακού Σχεδίου «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013». 

Σημειώνουμε ότι τα διαρθρωτικά ταμεία ΕΤΠΑ, ΕΚΤ, το Ταμείο Συνοχής, η ΕΤΕπ και άλλα υφιστάμενα κοινοτικά χρηματοδοτικά μέσα συμβάλλουν το καθένα κατά τον ενδεικνυόμενο τρόπο στην επίτευξη των εξής στόχων:

· Σύγκλιση: ο οποίος αναφέρεται στην επιτάχυνση της σύγκλισης των λιγότερο αναπτυγμένων κρατών μελών και περιφερειών μέσω της βελτίωσης των συνθηκών για την οικονομική μεγέθυνση και την απασχόληση. Ο στόχος αυτός αποτελεί προτεραιότητα όλων των Ταμείων.

· Περιφερειακή ανταγωνιστικότητα και απασχόληση: αποβλέπει εκτός από τις λιγότερο αναπτυγμένες περιφέρειες, στην ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας και ελκυστικότητας των περιφερειών, καθώς και στην απασχόληση. Τα Ταμεία που συνεισφέρουν στον στόχο αυτό είναι το ΕΤΠΑ και το ΕΚΤ. 

· Ευρωπαϊκή εδαφική συνεργασία: αποβλέπει στην ενίσχυση της διασυνοριακής συνεργασίας μέσω κοινών τοπικών και περιφερειακών πρωτοβουλιών. Το ΕΤΠΑ συνεισφέρει στην κάλυψη αυτού του στόχου. 

Τα χαρακτηριστικά της νέας προγραμματιστικής περιόδου αφορούν τα εξής: 

· η ύπαρξη, για πρώτη φορά, περιφερειών μεταβατικής στήριξης, τόσο αυτών που βρίσκονται σε φάση στατιστικής σύγκλισης και σταδιακής εξόδου από το Στόχο 1 (phasing out), όσο και κυρίως, αυτών που βρίσκονται σε φάση σταδιακής εισόδου στο Στόχο 2 (phasing in)

· Η απαίτηση για περισσότερο συντονισμό στην υλοποίηση των ΕΠ του ΕΣΠΑ ώστε να ικανοποιούνται οι μετρήσιμοι στόχοι που τίθενται στο πλαίσιο της στρατηγικής της Λισσαβόνας

· Η υποβολή στρατηγικών εκθέσεων από τα κράτη μέλη σχετικά με την συμβολή των επιχειρησιακών προγραμμάτων στην εφαρμογή του εθνικού προγράμματος μεταρρυθμίσεων, προκειμένου να εξετασθεί η κοινωνικοοικονομική κατάσταση και οι τάσεις που επικρατούν, τα επιτεύγματα σε σχέση με την εφαρμογή της συμφωνηθείσας στρατηγικής, καθώς επίσης και παραδείγματα ορθής πρακτικής. .

Τα ανωτέρω χαρακτηριστικά δημιουργούν πράγματι αφενός διαφοροποιημένες απαιτήσεις ως προς τη συνέργεια και το συντονισμό των προβλεπόμενων παρεμβάσεων κατά τη φάση του σχεδιασμού των ΕΠ, αφετέρου διαφορετικές αλλά και νέες ανάγκες στο σύστημα διοίκησης και συντονισμού της υλοποίησης, στη διαχείριση, τον έλεγχο και την αξιολόγηση των παρεμβάσεων.

Από την άλλη πλευρά, το νέο Κανονιστικό πλαίσιο θέτει νέες και αυξημένες απαιτήσεις στον τρόπο υλοποίησης και στις διαδικασίες διαχείρισης των ΕΠ, δίνοντας έμφαση στην πιστοποιημένη επάρκεια, τον ορθολογικό τρόπο οργάνωσης και την αποτελεσματικότητα των δικαιούχων φορέων. 

Συνοπτικά, τα βασικά χαρακτηριστικά του νέου Κανονιστικού πλαισίου είναι τα εξής:

· Αυστηρό κανονιστικό πλαίσιο για τις περιφέρειες μεταβατικής στήριξης (όρια χρηματοδότησης, υποχρέωση διακριτής κατανομής πόρων στα ΕΠ και αντίστοιχης παρακολούθησης δαπανών για τις περιφέρειες αυτές)

· Μείωση ευελιξίας στον επανασχεδιασμό των ΕΠ κατά τη διάρκεια της προγραμματικής περιόδου – πραγματοποιείται μόνο υπό συγκεκριμένους όρους και προϋποθέσεις

· Μονοταμειακός χαρακτήρας των νέων ΕΠ, τα οποία, μεταξύ των άλλων, θα πρέπει να ενσωματώνουν κατά τη φάση του σχεδιασμού, και εφόσον απαιτείται, τις δράσεις των κοινοτικών πρωτοβουλιών (Urban, Interreg, Equal)

· Ποσοτικοποιημένη παρακολούθηση της χρηματοδοτικής συμβολής του ΕΣΠΑ και των ΕΠ στους στόχους της στρατηγικής της Λισσαβόνας (earmarking)

· Αύξηση των αρμοδιοτήτων και ενίσχυση της ευθύνης των Διαχειριστικών Αρχών ως προς την τήρηση της κανονικότητας, νομιμότητας και χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης των πράξεων των ΕΠ

· Ύπαρξη πιστοποιημένων συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου σε όλα τα επίπεδα, συμπεριλαμβανομένων και των δικαιούχων φορέων, προκειμένου να επιτευχθεί η εκταμίευση της πρώτης ενδιάμεσης πληρωμής των Ταμείων.

Τα παραπάνω συνεπάγονται την ανάγκη για ένα νέο σχήμα αρχιτεκτονικής του τρόπου οργάνωσης, υλοποίησης και διαχείρισης των ΕΠ, κύρια στοιχεία του οποίου είναι:

· η μείωση του πλήθους των τομεακών και περιφερειακών ΕΠ, 

· η μείωση του πλήθους των Διαχειριστικών Αρχών, που θα είναι ισχυρότερες και αποτελεσματικότερες

· η σημαντική μείωση του πλήθους των δικαιούχων φορέων, που θα είναι ικανοί, ισχυροί και οπωσδήποτε πιστοποιημένοι, παρέχοντας έτσι εχέγγυα αποτελεσματικής υλοποίησης των έργων που αναλαμβάνουν

· Ειδικά στην περίπτωση των περιφερειακών ΕΠ και προκειμένου για την υποστήριξη της αναπτυξιακής διαδικασίας, σύσταση Αναπτυξιακών Οργανισμών.

Τέλος, είναι σαφές ότι το παραπάνω πλαίσιο και οι νέες ανάγκες διοίκησης και διαχείρισης των λιγότερων, αλλά ευρύτερων και συνθετότερων τομεακών και περιφερειακών προγραμμάτων δημιουργούν με τη σειρά τους νέες και αυξημένες απαιτήσεις αφενός στο σύστημα, τις αρχές και τις διαδικασίες διοίκησης και συντονισμού της υλοποίησης του συνόλου των Ε.Π., αφετέρου στους όρους και τις διαδικασίες υλοποίησης και διαχείρισης των παρεμβάσεων των ΕΠ μέσω πιστοποιημένων δικαιούχων φορέων.
1.8. Αξιολόγηση των προσδιορισθέντων αναγκών και της ανάλυσης αδυναμιών – αδύνατων σημείων

Η ανάλυση των αναγκών για τον άρτιο σχεδιασμό του νέου επιχειρησιακού προγράμματος «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» 2007-2013, έτσι όπως αυτή παρουσιάζεται στο σχετικό κείμενο του Συμβούλου που εκπόνησε το σχετικό σχέδιο, θεωρείται σαφής και πλήρης. 

Ωστόσο, ο Σύμβουλος της ex-ante αξιολόγησης εφήρμοσε την τεχνική της SWOT analysis ο ίδιος προκειμένου να εξετάσει τα δικά του ευρήματα και να τα επιβεβαιώσει με αυτά του συμβούλου σχεδιασμού του νέου επιχειρησιακού προγράμματος. Τα αποτελέσματα αυτής της άσκησης παρουσιάζονται στον Πίνακα που ακολουθεί. 

	Ισχυρά σημεία
	Αδυναμίες
	Ευκαιρίες
	Απειλές

	· Καθιέρωση εξειδικευμένων και διακριτών δομών διαχείρισης και ελέγχου της εφαρμογής των ΕΠ

· Κτηθείσα εμπειρία και έμπειρο ανθρώπινο δυναμικό

· Βελτιώσεις στη λειτουργία του Συστήματος διαχείρισης και ελέγχου με έμφαση στη λήψη προληπτικών μέτρων

· Δυνατότητες τροποποίησης των πόρων, καθώς επίσης και των δεικτών αποτελέσματος ορισμένων Μέτρων του ΕΠ Τεχνική Βοήθεια, προκειμένου να επισπευσθεί η ταχεία υλοποίησή τους

· Διάδοση και υιοθέτηση διαδικασιών κοινωνίας της πληροφορίας

· Σημαντική ικανότητα της μονάδας υποστήριξης της οργάνωσης και διαχείρισης του ΚΠΣ, με αποτέλεσμα τα αντίστοιχα έργα να έχουν υψηλά ποσοστά και ταχείς ρυθμούς φυσικής υλοποίησης

· Υψηλός ρυθμός ενέργειας ελέγχων για την επαλήθευση της ποιότητας των έργων υποδομής, κυρίως λόγω προτεραιότητας από τις εθνικές αρχές


	· Πολύπλοκη δομή του ΕΠ Τεχνική Βοήθεια 2000-2006 σε Άξονες και Μέτρα

· Μεγάλος αριθμός διαχειριστικών αρχών που συμμετέχουν στην οικεία Επιτροπή Παρακολούθησης

· Αδυναμία τελικών δικαιούχων (κυρίως αυτών με αδύναμη οργανωτική δομή και διαδικασίες) σε όλη την φάση της ωρίμανσης, ένταξης, διαχείρισης και παρακολούθησης των έργων

· Ανελαστικές και χρονοβόρες διαδικασίες ένταξης και διαχείρισης πράξεων

· Απουσία πράξεων ενίσχυσης της επιχειρηματικής ικανότητας τελικών δικαιούχων σε θέματα όπως εξοπλισμού

· Χαμηλός βαθμός ενημέρωσης και πληροφόρησης του κοινού σχετικά με το ΚΠΣ

· Σημαντικές καθυστερήσεις στη συλλογή στοιχείων και την ενημέρωση (ηλεκτρονικά) του ΟΠΣ ΕΡΓΟΡΑΜΑ για την πορεία υλοποίησης των Μέτρων

· Μη ακριβής ποσοτικοποίηση τιμών – στόχων για ορισμένους δείκτες πραγματοποίησης

· Ασάφεια διατύπωσης ορισμένων δεικτών πραγματοποίησης 

· Δυσκολία εκτίμησης τιμών για δείκτες επιπτώσεων αποτελέσματος

· Χαμηλοί ρυθμοί ελέγχων σε τελικούς δικαιούχους για τις υλοποιήσεις έργω υποδομής

· Μεγάλη υστέρηση σε ρυθμούς υλοποίησης για δράσει δημοσιότητας και προβολής
	· Νέο Κανονιστικό πλαίσιο που διευκολύνει και απλοποιεί την δομή των ΕΠ – καταργείται το συμπλήρωμα προγραμματισμού και η έννοια των Μέτρων ως εξειδίκευση των Αξόνων Προτεραιότητας

· Μείωση του αριθμού των ΕΠ, και των Διαχειριστικών Αρχών, με αποτέλεσμα την απλούστευση ορισμένων διαδικασιών και δομών

· Οι ενδιάμεσοι φορείς που θα ορίζονται από τις διαχειριστικές αρχές έχουν την ευθύνη για την αποτελεσματική διαχείριση των επιχορηγήσεων, παρέχοντας ταυτόχρονα εγγυήσεις για την φερεγγυότητά τους όσον αφορά την οικονομική και διοικητική τους ικανότητα

· Νέο θεσμικό πλαίσιο διαχείρισης, παρακολούθησης, υλοποίησης και ελέγχου, με κύρια χαρακτηριστικά την ευελιξία, την απλοποίηση, την τυποποίηση και την αποτελεσματικότητα των σχετικών διαδικασιών

· Η εφαρμογή αυστηρών κριτηρίων για την επιλογή των τελικών δικαιούχων συνεπάγεται την μείωση του πλήθους τους με συνακόλουθη ισχυροποίηση της ικανότητάς τους

· Η λήψη σημαντικής ενίσχυσης στη νέα περίοδο για τις περιφέρειες μεταβατικής στήριξης, προκειμένου να ικανοποιήσουν τον στόχο της σύγκλισης


	· Υψηλός βαθμός επικινδυνότητας για ορισμένα Μέτρα με κινδύνους απώλειας πόρων

· Χαμηλά ποσοστά φυσικής υλοποίησης δεικτών για ορισμένα Μέτρα του ΕΠ Τεχνική Βοήθεια

· Μεσαίος έως χαμηλός ρυθμός υλοποίησης των μέτρων συμβουλευτικής στήριξης των τελικών δικαιούχων, με αποτέλεσμα την μη αποτελεσματική βελτίωση της λειτουργίας τους για την διαχείριση και παρακολούθηση των έργων τους

· Χαμηλότερου βαθμού ευελιξίας στην τροποποίηση των ΕΠ στη νέα προγραμματιστική περίοδο, με πιθανό αποτέλεσμα να μην λαμβάνονται έγκαιρα διορθωτικές κινήσεις και ενέργειες




Ο Σύμβουλος της ex-ante αξιολόγησης προτείνει τη χρήση του παρακάτω διαγράμματος για την αξιοποίηση της ανάλυσης SWOT προκειμένου να διαμορφωθεί η στρατηγική επιλογή και οι στόχοι για το νέο επιχειρησιακό πρόγραμμα. Τα τεταρτημόρια που παρουσιάζονται, προκύπτουν ως κατευθύνσεις στρατηγικής οι οποίες κατατάσσονται σε τέσσερις κατηγορίες σύμφωνα με τον χαρακτήρα τους:

	
	Ισχυρά σημεία
	Αδυναμίες

	Ευκαιρίες
	Επιταχυντικοί στόχοι
	Αναπτυξιακοί στόχοι

	Απειλές
	Αντισταθμιστικοί στόχοι
	Προληπτικοί στόχοι


a) Επιταχυντικές στρατηγικές επιλογές και στόχοι: αποβλέπουν στην ενίσχυση του ανταγωνιστικού πλεονεκτήματος, των ισχυρών δηλαδή σημείων, και κυρίως την ‘εκμετάλλευση’ των ευκαιριών προκειμένου αυτές να αποτελέσουν ισχυρό σημείο ανάπτυξης

b) Αναπτυξιακοί στόχοι: αποβλέπουν στο να αντιμετωπίσουν υφιστάμενες αδυναμίες και στερήσεις έτσι ώστε αυτές να συμβάλλουν στην ύπαρξη νέων ευκαιριών για ανάπτυξη

c) Αντισταθμιστικοί στόχοι: αποβλέπουν στο να εξουδετερώσουν ή να αντισταθμίσουν συγκεκριμένες απειλές, έτσι ώστε να μην υπονομεύονται τα ισχυρά σημεία και το ανταγωνιστικό πλεονέκτημα

d) Προληπτικοί στόχοι: αποβλέπουν στη λήψη προληπτικών μέτρων προκειμένου οι υφιστάμενες αδυναμίες να μην εξελιχθούν σε σημείο που θα αποτελέσουν απειλή για την επιτυχία του προγράμματος. 

Με βάση τα παραπάνω, ο Σύμβουλος προτείνει τις παρακάτω στρατηγικές επιλογές, τεκμηριώνοντας ταυτόχρονα την επιλογή τους. 

	
	Ισχυρά σημεία
	Αδυναμίες

	Ευκαιρίες
	· Ενίσχυση των επιτελικών φορέων διαχείρισης και παρακολούθησης της υλοποίησης του ΕΠ

· Περαιτέρω ενίσχυση των ικανοτήτων του ανθρώπινου δυναμικού των επιτελικών φορέων διαχείρισης και παρακολούθησης της υλοποίησης του ΕΠ

· Ενίσχυση της διαχειριστικής επάρκειας των τελικών δικαιούχων λαμβάνοντας υπόψη τα αυστηρότερα κριτήρια για την επιλογή τους

· Βελτίωση του συστήματος ελέγχου και πιστοποίησης των έργων με έμφαση στη λήψη προληπτικών μέτρων, ειδικά για τα έργα υποδομής
	· Αξιοποίηση της υφιστάμενης ικανότητας παρακολούθηση της υλοποίησης των έργων μέσα από ολοκληρωμένα πληροφοριακά συστήματα

· Ενίσχυση των δράσεων δημοσιότητας, προβολής και επικοινωνίας του ΚΠΣ στο ευρύ κοινό

· Υποστήριξη των επιτελικών φορέων στη διαχείριση, παρακολούθηση, υλοποίηση και έλεγχο των έργων με μεγαλύτερη ευελιξία, απλοποίηση και τυποποίηση των σχετικών διαδικασιών

· Βελτίωση της ικανότητας των τελικών δικαιούχων σε όλα τα στάδια της υλοποίησης των έργων

· Αξιοποίηση της απλούστευσης του νέου θεσμικού κανονιστικού πλαισίου για την επιτάχυνση των διαδικασιών ένταξης και διαχείρισης πράξεων

	Απειλές
	· Ενίσχυση της συμβουλευτικής υποστήριξης για την παρακολούθηση της πορείας των έργων με στόχο την μείωση κινδύνων απώλειας πόρων

· Ενίσχυση των αξιολογήσεων πορείας των έργων, λαμβάνοντας υπόψη ότι δεδομένης της χαμηλότερου βαθμού ευελιξίας για την τροποποίηση έργων, σημαντικό ρόλο θα παίξουν τα προληπτικά μέτρα που θα λαμβάνονται


	· Καθιέρωση αυστηρότερων διαδικασιών για την ηλεκτρονική συλλογή και επεξεργασία στοιχείων παρακολούθησης της υλοποίησης των έργων 

· Ενίσχυση των δράσεων ελέγχων, επιθεωρήσεων και πιστοποιήσεων της υλοποίησης των έργων

· Υποστήριξη της λειτουργίας των επιτελικών φορέων διαχείρισης των έργων με σκοπό την ενίσχυση της επιχειρηματικής τους ικανότητας (στελέχωση, εξοπλισμό, οργάνωση, κτλ)




Ο παραπάνω πίνακας βρίσκεται σε γενικότερη συνέπεια με τις στρατηγικές κατευθύνσεις, τους γενικούς και ειδικούς στόχους που προτείνονται στο κείμενο του σχεδίου του επιχειρησιακού προγράμματος «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» 2007-2013. 

2. Αξιολόγηση της συνέπειας της στρατηγικής

2.1 Ανάλυση στρατηγικής και στόχων

Το ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» για την περίοδο 2007-2013 αποσκοπεί στην κάλυψη της χρηματοδότησης δραστηριοτήτων προπαρασκευής, διαχείρισης, παρακολούθησης, αξιολόγησης, πληροφόρησης, δημοσιότητας και ελέγχων των ΕΠ, καθώς και δραστηριότητες ενίσχυσης της διοικητικής ικανότητας για την υλοποίηση των δράσεων των Ταμείων. Οι δράσεις τεχνικής βοήθειας του νέου αυτού επιχειρησιακού προγράμματος συμπληρώνουν τις δράσεις τεχνικής βοήθειας που αναλαμβάνονται στο πλαίσιο των τομεακών και περιφερειακών επιχειρησιακών προγραμμάτων.

Η στρατηγική σχεδιασμού του ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» ακολουθεί τη γενικότερη στρατηγική προσέγγιση για την περίοδο 2007-2013. Ειδικότερα, η στρατηγική αυτή εστιάζει στην ανάγκη άσκησης πολιτικής σ εθνικό και περιφερειακό επίπεδο με τρόπο τέτοιο ώστε οι Περιφέρειες της χώρας μας, όπως και οι πόλεις γενικότερα, να αποτελέσουν τόπους έλξης και εγκατάστασης επιχειρήσεων, βελτιώνοντας ταυτόχρονα το βιοτικό επίπεδο των πολιτών της και αμβλύνοντας τις διαπεριφερειακές και ενδοπεριφερειακές ανισότητες. 

Μεταξύ των άλλων, για την εφαρμογή της νέας αυτής προσέγγισης, απαιτούνται απλοποιημένοι μηχανισμοί σχεδιασμού και εφαρμογής των παρεμβάσεων, και ειδικότερα:

· Απλούστευση του κανονιστικού πλαισίου (μείωση της γραφειοκρατίας)

· Αναβάθμιση του θεσμικού περιβάλλοντος το οποίο επιτυγχάνεται με τον ουσιαστικό εκσυγχρονισμό του δημόσιου τομέα σε όλα τα επίπεδα διοίκησης

Η ενδυνάμωση της διοικητικής ικανότητας των δημόσιων υπηρεσιών, και ειδικότερα αυτών που θα έχουν αρμοδιότητες (ως τελικοί δικαιούχοι, φορείς υλοποίησης) στα πλαίσια του σχεδιασμού, της διαχείρισης και παρακολούθησης έργων του ΚΠΣ, θα συμβάλλει στην αύξηση της παραγωγικότητας και της ποιότητας της εργασίας. 

Στο πλαίσιο αυτό, στρατηγικός στόχος του ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» είναι:

η διαμόρφωση των κατάλληλων οργανωτικών συνθηκών για την υλοποίηση των στρατηγικών στόχων του ΕΣΠΑ.
Σύμφωνα με τον εφαρμοστικό κανονισμό, ο στρατηγικός αυτός στόχος του προγράμματος, θα πρέπει να εξειδικευθεί σε ένα δεύτερο επίπεδο, στους γενικούς στόχους, οι οποίοι συνήθως αντιστοιχούν σε άξονες προτεραιότητας. 

Οι γενικοί αυτοί στόχοι σύμφωνα με το κείμενο σχεδιασμού του ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» είναι οι εξής:

α) ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού της υλοποίησης του συνόλου των Ε.Π., καθώς και των δομών διαχείρισης και υποστήριξης των ΕΠ, ώστε να μπορούν να αντεπεξέλθουν απρόσκοπτα, αποτελεσματικά και αποδοτικά στις νέες αυξημένες υποχρεώσεις τους, μέσω της χρηματοδότησης δραστηριοτήτων προπαρασκευής, διαχείρισης, παρακολούθησης, αξιολόγησης, πληροφόρησης και ελέγχου των επιχειρησιακών προγραμμάτων, καθώς και δραστηριοτήτων για την ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας για την υλοποίηση των δράσεων που εμπίπτουν στους στόχους των Ταμείων

β) ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας των δικαιούχων φορέων ώστε να βελτιώσουν την οργανωτική τους αποτελεσματικότητα και να πληρούν τα κριτήρια επιβεβαίωσης της διαχειριστικής τους επάρκειας,

Οι παραπάνω στόχοι βρίσκονται σε πλήρη συνέπεια με την γενικότερη στρατηγική προσέγγιση του ΕΣΠΑ. 

Οι παραπάνω γενικοί στόχοι του ΕΠ αντιμετωπίζονται από έναν Άξονα Προτεραιότητας «Υποστήριξη επιτελικών δομών, διαχειριστικών αρχών και δικαιούχων φορέων». Στόχοι αυτού του Άξονα Προτεραιότητας, οι οποίοι αποτελούν και στόχους του ΕΠ συνολικά, είναι οι εξής:

a) υποστήριξη των απαραίτητων λειτουργιών και δομών για τη διασφάλιση ενός αποτελεσματικού και αποδοτικού συστήματος διοίκησης, συντονισμού, υλοποίησης και διαχείρισης του συνόλου των ΕΠ και των παρεμβάσεων τους

b) υποστήριξη των της διοικητικής οργάνωσης, στελέχωσης και λειτουργίας των δομών διαχείρισης και υποστήριξης των ΕΠ

c) διασφάλιση ενός αποτελεσματικού συστήματος ελέγχων, συμπεριλαμβανομένων και ποιοτικών,

d) συμβουλευτική υποστήριξη της εφαρμογής των ΕΠ, συμπεριλαμβανομένης και της αξιολόγησής τους, καθώς και του σχεδιασμού των μακροπρόθεσμων αναπτυξιακών στρατηγικών της χώρας

e) διασφάλιση της προβολής και δημοσιότητας των παρεμβάσεων των ΕΠ

f) ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας των δικαιούχων φορέων των ΕΠ

1. Οι γενικοί αυτοί στόχοι του ΕΠ, αναλύονται στους παρακάτω ειδικούς στόχους, οι οποίοι ουσιαστικά αποτελούν τις παρεμβάσεις του επιχειρησιακού προγράμματος:

2. Υποστήριξη των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ για την προπαρασκευή, την εφαρμογή και την παρακολούθηση των ΕΠ

3. Υποστήριξη των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ για τη διενέργεια ελέγχων, επιθεωρήσεων και πιστοποιήσεων  

4. Υποστήριξη των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ με δράσεις συμβουλευτικής υποστήριξης και εκπόνησης μελετών και αξιολογήσεων

5. Υποστήριξη των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ για το σχεδιασμό, την οργάνωση και υλοποίηση παρεμβάσεων πληροφόρησης και επικοινωνίας

6. Υποστήριξη της διοικητικής οργάνωσης, στελέχωσης και λειτουργίας  των δομών διαχείρισης και υποστήριξης των ΕΠ

7. Υποστήριξη της διοικητικής οργάνωσης και ενίσχυση της διαχειριστικής επάρκειας των δικαιούχων φορέων των ΕΠ

8. Ενίσχυση των μέτρων που αναλαμβάνονται από την
Ε.Ε. σχετικά με την προπαρασκευή, παρακολούθηση, διοικητική και τεχνική στήριξη, αξιολόγηση, έλεγχο και επιθεώρηση της εφαρμογής του Κανονισμού (ΕΚ) 1083/2006

Σύμφωνα με τον εφαρμοστικό κανονισμό, ισχύουν τα εξής:

· οι υπ’ αριθμό 1, 2, 5 και 6 ειδικοί στόχοι περιλαμβάνουν πράξεις που εμπίπτουν στο πεδίο παρέμβασης «Προπαρασκευή, εφαρμογή, παρακολούθηση και επιθεωρήσεις» και έχουν συνολικό ενδεικτικό προϋπολογισμό 216.000.000,00 €.

· οι υπ’ αριθμό 3, 4 και 7 περιλαμβάνουν πράξεις που εμπίπτουν στο πεδίο παρέμβασης  «Αξιολόγηση και μελέτες, πληροφόρηση και επικοινωνία» της θεματικής προτεραιότητας  και έχουν συνολικό ενδεικτικό προϋπολογισμό 40.000.000,00 €.

Σημειώνουμε ότι κεντρικό στοιχείο της αναπτυξιακής στρατηγικής στα πλαίσια του ΕΣΠΑ είναι η περιφερειακή διάσταση και εξειδίκευση των αναπτυξιακών παρεμβάσεων. Η ενδυνάμωση των ελληνικών Περιφερειών είναι εξέχουσας σημασίας για τη χώρα, για την επίτευξη της οποίας απαιτούνται σημαντικές διαρθρωτικές παρεμβάσεις στην οικονομία κάθε Περιφέρειας. Στο πλαίσιο αυτό, η στρατηγική της περιφερειακής ανάπτυξης, σύμφωνα με το σχέδιο ΕΣΠΑ 2007-2013, εστιάζει στη διαμόρφωση ευρύτερων και ανταγωνιστικών χωρικών ενοτήτων, με την εφαρμογή προσαρμοσμένης αναπτυξιακής στρατηγικής και τη δημιουργία μικρού αριθμού ανταγωνιστικών πόλων ανάπτυξης σε αυτές. 

Ωστόσο, η ‘χωρική’ αυτή διάσταση της νέας περιόδου δεν έχει αντικείμενο στον σχεδιασμό του συγκεκριμένου επιχειρησιακού προγράμματος, καθότι η χρηματοδότησή του είναι αμιγής από το ΕΤΠΑ για το σύνολο του Στόχου 1. 

2.2 Ανάλυση των χαρακτηριστικών του επιχειρησιακού προγράμματος

Σύμφωνα με το σχέδιο του επιχειρησιακού προγράμματος Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής, ο ‘χαρακτήρας’ και η δομή του προγράμματος θα πρέπει να είναι:

· Απλός,

· Σαφής,

· Ευέλικτος όσον αφορά τυχόν αναπροσαρμογές που θα ενισχύσουν την αποτελεσματικότητά του

Επίσης, το επιχειρησιακό πρόγραμμα θα πρέπει να έχει τέτοια δομή ώστε να αξιοποιείται πλήρως το νέο πλαίσιο διαχείρισης και υλοποίησης του ΕΠ, ειδικά όσον αφορά τη λειτουργία του ενδιάμεσου φορέα διαχείρισης. 

Λαμβάνοντας υπόψη τη δομή και το περιεχόμενο του Επιχειρησιακού Προγράμματος, και όσον αφορά τα ‘ποιοτικά’ χαρακτηριστικά του, προκύπτουν οι εξής διαπιστώσεις:

· Ο ίδιος ο χαρακτήρας του επιχειρησιακού προγράμματος είναι απλός και σαφής, με ξεκάθαρη την ιεραρχία μεταξύ άξονα προτεραιότητας, γενικούς στόχους που εξυπηρετεί, καθώς επίσης και τους ειδικούς στόχους στους οποίους εκφράζεται ουσιαστικά η στρατηγική

· Όλοι οι γενικοί στόχοι υποστηρίζονται από ειδικούς στόχους, οι οποίοι αναλύονται περαιτέρω σε ενέργειες παρεμβάσεων. Συνεπώς, δεν υπάρχει κάποιο λογικό κενό όσον αφορά τη ροή ανάγκες -> γενικοί στόχοι -> ειδικοί στόχοι -> προτεραιότητες και παρεμβάσεις. Η εξασφάλιση της ύπαρξης αυτής της αναγκαίας προγραμματικής αλυσίδας αποτελεί εχέγγυο για τη συνολική εσωτερική σαφήνεια και συνέπεια της στρατηγικής

· Η συμβολή των ενεργειών και παρεμβάσεων που προτείνονται για την επίτευξη των στόχων, με βάση τις δράσεις στις οποίες αναφέρονται και τους χρηματοδοτικούς πόρους που διοχετεύονται, είναι συνολικά εύλογη και αντιστοιχεί στη βαρύτητα των ειδικών στόχων, όπως αυτή προκύπτει από τις ανάγκες και από το καθένα γενικό στόχο. Υπάρχει επομένως συνέπεια και σαφήνεια με τις ανάγκες. 

· Η δομή του προγράμματος είναι τέτοια ώστε κάθε ειδικός στόχος να εξειδικεύεται σε μία δέσμη παρεμβάσεων που αφορούν μία κατηγορία φορέων (π.χ. επιτελικούς φορείς, ενδιάμεσους φορείς, τελικούς δικαιούχους, κ.τ.λ.), και ένα πλέγμα ενεργειών με κοινό σκοπό και αντικείμενο (π.χ. ελέγχους, ενέργειες στελέχωσης, κλπ). Με τον τρόπο αυτό, είναι δυνατή οποιαδήποτε ευελιξία από έναν ειδικό στόχο σε έναν άλλο, για τις περιπτώσεις βέβαια που η κατηγορία του φορέα παραμένει η ίδια.  

Λαμβάνοντας επομένως τα παραπάνω, καταλήγουμε ότι το σχέδιο του επιχειρησιακού προγράμματος ικανοποιεί τις απαιτήσεις όσον αφορά τα χαρακτηριστικά του. 

2.3 Αξιολόγηση της λογικής της στρατηγικής

2.3.1 Γενικά

Η εξέταση της λογικής της στρατηγικής που προτείνεται στα πλαίσια του ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» συνίσταται στην εκτίμηση κυρίως της καταλληλότητας της στρατηγικής σε σχέση με τις διατυπωμένες ανάγκες. Ειδικότερα, θα πρέπει να εκτιμηθεί κατά πόσο υπάρχει μία λογική σύνδεση μεταξύ:

· των αναγκών – βασικών κενών – συγκριτικών πλεονεκτημάτων (έτσι όπως αυτά διατυπώθηκαν στο προηγούμενο κεφάλαιο – ΠΙΝΑΚΑΣ SWOT),

· της προτεινόμενης στρατηγικής και στοχοθεσίας,

· του άξονα προτεραιότητας,

· και των αναμενόμενων αποτελεσμάτων από την εφαρμογή της στρατηγικής

Για την αξιολόγηση της συνέπειας της στρατηγικής, θα πρέπει να αξιολογηθεί η λογική συνέπεια και συνάφεια του σχεδιασμού από το ένα επίπεδο στο άλλο, δηλαδή μεταξύ των στόχων του ΕΣΠΑ, των στρατηγικών στόχων του ΕΠ, των γενικών στόχων του ΕΠ, και των ειδικών στόχων που προσδιορίζονται. Απαιτείται όμως να αναλυθούν οι σχέσεις και η συμπληρωματικότητα των γενικών στόχων του προγράμματος, καθώς επίσης και η συμβολή τους στον στρατηγικό στόχο του ΕΠ, και πώς ο συνδυασμός των παρεμβάσεων που προτείνονται θα οδηγήσει στην επίτευξη αυτών των στόχων. 

Οι παρακάτω ενότητες, αντιμετωπίζουν αυτά ακριβώς τα θέματα για την αξιολόγηση της λογικής και συνέπειας της στρατηγικής. 

2.3.2 Αξιολόγηση της συνέπειας της στρατηγικής με τις προσδιορισθείσες ανάγκες

Μετά την ολοκλήρωση της αξιολόγησης και συμπλήρωσης της ανάλυσης υφιστάμενης κατάστασης και της ανάλυσης SWOT, καθώς και της ιεράρχησης των αναγκών, η επόμενη εργασία του Συμβούλου Αξιολόγησης, αφορά την επανεξέταση του βαθμού της καταλληλότητας της προτεινόμενης στρατηγικής, νοούμενης ως μέσου για την αντιμετώπιση των διαπιστωμένων προβλημάτων και αδυναμιών.

Πεδίο παρατήρησης του Συμβούλου είναι το πλέγμα Τομέων Παρέμβασης και Γενικών Στόχων του ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» που συγκροτούν τον έναν άξονα προτεραιότητας ΕΠ και η εξειδίκευσή του σε ειδικούς στόχους. Στόχος της εργασίας είναι η επαλήθευση της ορθότητας της διάρθρωσης του Προγράμματος, τόσο από άποψη είδους – περιεχομένου (διάκριση παρεμβάσεων) όσο και άποψη εσωτερικών ισορροπιών (χρηματοδοτική κατανομή πόρων).

Η συσχέτιση της στρατηγικής με τις διαπιστωθείσες ανάγκες θα γίνει με τη χρήση μητρών συνάφειας, σύμφωνα με τον πίνακα που ακολουθεί. Ειδικότερα, η Μήτρα Συνάφειας των Στρατηγικών Στόχων (γενικών και ειδικών) σε σχέση με τον Πίνακα SWOT και τις ανάγκες που έχουν προσδιορισθεί, εξετάζει και εκτιμά τη λογική ‘σύνδεση’ σε όλα τα επίπεδα του σχεδιασμού του ΕΠ. Για την ανάπτυξη αυτής της Μήτρας, Σύμβουλος Αξιολόγησης έλαβε υπόψη τη δική του εκτίμηση όσον αφορά τα επίπεδα στόχων του επιχειρησιακού προγράμματος. Η Μήτρα αυτή παρουσιάζεται στον Πίνακα που ακολουθεί.

Επισημαίνεται ότι οι τιμές που μπορεί να λάβει κάθε κελί ενδέχεται να είναι είτε της μορφής 0 ή 1, είτε της μορφής 0 ή √. Με βάση την εμπειρία μας από άλλες αξιολογήσεις, πάντως, η προσέγγιση που παρουσιάζει πρακτικά πλεονεκτήματα είναι η χρήση της δεύτερης λύσης, με το √ να λαμβάνει μικρό αριθμό εναλλακτικών τιμών (1 ή 2). Η προσέγγιση αυτή συνδυάζει αυξημένη ευαισθησία(ευελιξία, χωρίς παράλληλα να αυξάνει τις δυσκολίες ποσοτικοποίησης των αναλυμένων σχέσεων.

Όσον αφορά το πρόσημο των τιμών των συναφειών, η συνηθέστερη επιλογή είναι η αποδοχή μόνο θετικών τιμών (ή του μηδέν). Η ύπαρξη αρνητικής συνάφειας από πραγματολογική άποψη συχνά δεν έχει νόημα και(ή είναι δύσκολο να τεκμηριωθεί, ιδίως όταν η ανάλυση γίνεται σε επίπεδο στόχων και όχι μέσων πολιτικής. Ωστόσο, επειδή δεν μπορεί να αποκλειστεί τελείως η ύπαρξή τους (πχ. η τεχνικά βέλτιστη λύση ενδέχεται να μην είναι άριστη όσον αφορά τις κοινωνικό-οικονομικές ή περιφερειακές επιπτώσεις, ενώ ενδέχεται να έχει και συζητήσιμες περιβαλλοντικές επιπτώσεις), δεν θα αποκλειστεί εξ ορισμού η χρήση και αρνητικών τιμών, παρόλο που εκτιμάται ότι, αν υπάρξουν, θα αφορούν μικρό αριθμό περιπτώσεων (ζευγών αναγκών-στόχων).

Τα οριζόντια σύνολα αποδίδουν τη σωρευτική επίδραση που ασκεί κάθε ειδικός στόχος και, κατ’ επέκταση, κάθε Τομέας Παρέμβασης στην κατεύθυνση της ικανοποίησης των διαπιστωμένων αναγκών. Ως εκ τούτου, εξάγονται συμπεράσματα σχετικά με την ευελιξία και τον ιδιαίτερο (μονοσήμαντο ή πολυσήμαντο) ρόλο της εκάστοτε δομικής μονάδας του ΕΠ και κατ΄ επέκταση για την ευελιξία της στρατηγικής και την ευκολία προσαρμογής της σε αλλαγές των αναγκών.

Τα κάθετα σύνολα προσδιορίζουν το πλήθος των ειδικών στόχων που κινούνται σε κατεύθυνση ικανοποίησης της εκάστοτε ανάγκης και, υπό την έννοια αυτή, εκφράζουν μία ένδειξη (ποιοτική) σχετικά με την σημασία που αποδίδει το ίδιο το ΕΠ στα διαπιστωμένα προβλήματα του τομέα. Αθροίζοντας, στη συνέχεια, βαρύτητες (σε επίπεδο ειδικού στόχου ή τμήματός του), διαμορφώνεται οριστική εικόνα ως προς την πραγματική ιεράρχηση αναγκών στο πλαίσιο του ΕΠ.

Πίνακας 4 Μήτρα συνάφειας της στρατηγικής με τις προσδιορισθείσες ανάγκες

	ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟΣ ΣΤΟΧΟΣ
	ΓΕΝΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ
	τομεασ παρεμβασησ
	ΕΙΔΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ
	ΚΥΡΙΕΣ Ανάγκες
	ΣΥΝΟΛΟ

	
	
	
	
	Βελτίωση του συστήματος διαχείρισης του ΕΠ
	Βελτίωση διαδικασιών διαχείρισης και διοίκησης του ΕΠ
	Βελτίωση διαδικασιών ελέγχου και πιστοποιή-σεων
	Ενίσχυση συμβουλευτικής στήριξης
	Πιστοποίηση ικανότητας δικαιούχων
	Βελτίωση της πληροφόρησης και δημοσιότητας στο ευρύ κοινό
	

	Η διαμόρφωση των κατάλληλων οργανωτικών συνθηκών για την υλοποίηση των στρατηγικών στόχων του ΕΣΠΑ
	Ενίσχυση των Επιτελικών φορέων


	Προπαρασκευή, εφαρμογή, παρακολούθηση και επιθεωρήσεις
	Υποστήριξη των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ για την προπαρασκευή, την εφαρμογή και την παρακολούθηση των ΕΠ
	2
	1
	1
	
	
	
	4

	
	
	
	Υποστήριξη των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ για τη διενέργεια ελέγχων, επιθεωρήσεων και πιστοποιήσεων  
	2
	1
	2
	
	
	
	5

	
	
	
	Υποστήριξη της διοικητικής οργάνωσης, στελέχωσης και λειτουργίας  των δομών διαχείρισης και υποστήριξης των ΕΠ
	1
	2
	1
	
	
	
	4

	
	
	Αξιολόγηση και μελέτες, πληροφόρηση και επικοινωνία
	Υποστήριξη των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ με δράσεις συμβουλευτικής υποστήριξης και εκπόνησης μελετών και αξιολογήσεων
	2
	
	
	2
	
	
	4

	
	
	
	Υποστήριξη των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ για το σχεδιασμό, την οργάνωση και υλοποίηση παρεμβάσεων πληροφόρησης και επικοινωνίας
	2
	1
	
	
	
	2
	5

	
	
	
	Ενέργειες που αναλαμβάνονται με πρωτοβουλία της Ευρωπαϊκής Επιτροπή
	2
	
	
	
	
	
	2

	
	Ενίσχυση των Τελικών Δικαιούχων
	Προπαρασκευή, εφαρμογή, παρακολούθηση και επιθεωρήσεις
	Υποστήριξη της διοικητικής οργάνωσης και ενίσχυση της διαχειριστικής επάρκειας των δικαιούχων φορέων των ΕΠ
	2
	2
	1
	
	2
	
	7

	ΣΥΝΟΛΟ
	13
	7
	5
	2
	2
	2
	


Ο Πίνακας που ακολουθεί συνοψίζει τα παραπάνω εξάγοντας τους δείκτες θετικής συνάφειας, ως εξής:

· S+: Άθροισμα των θετικών κελιών ανά Ειδικό Στόχο του ΕΠ

· Ν+: Αριθμός θετικών κελιών

· Cs+: (S+) / (N+) x 2

Πίνακας 5
Αξιολόγηση της συνάφειας της στρατηγικής με τις ανάγκες

	
	S+
	N+
	Cs+

	1. Υποστήριξη των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ για την προπαρασκευή, την εφαρμογή και την παρακολούθηση των ΕΠ
	4
	3
	0,67

	2. Υποστήριξη των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ για τη διενέργεια ελέγχων, επιθεωρήσεων και πιστοποιήσεων  
	5
	3
	0,83

	3. Υποστήριξη της διοικητικής οργάνωσης, στελέχωσης και λειτουργίας  των δομών διαχείρισης και υποστήριξης των ΕΠ
	4
	3
	0,67

	4. Υποστήριξη των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ με δράσεις συμβουλευτικής υποστήριξης και εκπόνησης μελετών και αξιολογήσεων
	4
	2
	1,00

	5. Υποστήριξη των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ για το σχεδιασμό, την οργάνωση και υλοποίηση παρεμβάσεων πληροφόρησης και επικοινωνίας
	5
	3
	0,83

	6. Ενέργειες που αναλαμβάνονται με πρωτοβουλία της Ευρωπαϊκής Επιτροπή
	2
	1
	1,00

	7. Υποστήριξη της διοικητικής οργάνωσης και ενίσχυση της διαχειριστικής επάρκειας των δικαιούχων φορέων των ΕΠ
	7
	4
	0,88

	ΣΥΝΟΛΟ
	31
	19
	0,82


2.3.3 Αξιολόγηση της λογικής της στρατηγικής

Σύμφωνα λοιπόν με το κείμενο σχεδιασμού του ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» 2007-2013, και λαμβάνοντας υπόψη τις ανάγκες που διατυπώθηκαν τόσο από τον Σύμβουλο σχεδιασμού όσο και από τον σύμβουλο της εκ των προτέρων αξιολόγησης, αλλά και την προτεινόμενη στρατηγική και στοχοθεσία, εκτιμούμε ότι η λογική ανάπτυξης των εξειδικευμένων στόχων του προγράμματος είναι βάσιμη και σαφής. 

Η οργάνωση των γενικών – στρατηγικών στόχων και των ειδικών στόχων του προγράμματος αποτυπώνεται στο Σχήμα που ακολουθεί σε δενδρική μορφή. 
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1. Ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού 

των ΕΠ για την προπαρασκευή, την εφαρμογή και την παρακολούθηση των ΕΠ

1. Ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού 

των ΕΠ για την προπαρασκευή, την εφαρμογή και την παρακολούθηση των ΕΠ

2. Ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού 

των ΕΠ για τη διενέργεια ελέγχων, επιθεωρήσεων και πιστοποιήσεων

2. Ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού 

των ΕΠ για τη διενέργεια ελέγχων, επιθεωρήσεων και πιστοποιήσεων

3. Ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού 

των ΕΠ με δράσεις συμβουλευτικής υποστήριξης και εκπόνησης μελετών και 

αξιολογήσεων

3. Ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού 

των ΕΠ με δράσεις συμβουλευτικής υποστήριξης και εκπόνησης μελετών και 

αξιολογήσεων

4. Ενίσχυση των επιτελικών Ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος 

διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ για το σχεδιασμό, την οργάνωση και υλοποίηση 

παρεμβάσεων πληροφόρησης και επικοινωνίας

4. Ενίσχυση των επιτελικών Ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος 

διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ για το σχεδιασμό, την οργάνωση και υλοποίηση 

παρεμβάσεων πληροφόρησης και επικοινωνίας

5. Ενίσχυση της διοικητικής οργάνωσης, στελέχωσης και λειτουργίας  των δομών 

διαχείρισης και υποστήριξης των ΕΠ

5. Ενίσχυση της διοικητικής οργάνωσης, στελέχωσης και λειτουργίας  των δομών 

διαχείρισης και υποστήριξης των ΕΠ

6. Ενίσχυση της διοικητικής 

οργάνωσης και ενίσχυση της 

διαχειριστικής επάρκειας των 

δικαιούχων φορέων των ΕΠ

6. Ενίσχυση της διοικητικής 

οργάνωσης και ενίσχυση της 

διαχειριστικής επάρκειας των 

δικαιούχων φορέων των ΕΠ

Ειδικοί Στόχοι

εξειδικεύεται

Ειδικός Στόχος

εξειδικεύεται

7. Ενίσχυση των μέτρων που αναλαμβάνονται από την Ε.Ε. σχετικά μετην 

προπαρασκευή, παρακολούθηση, διοικητική και τεχνική στήριξη, αξιολόγηση, 

έλεγχο και επιθεώρηση της εφαρμογής του Κανονισμού (ΕΚ) 1083/2006

7. Ενίσχυση των μέτρων που αναλαμβάνονται από την Ε.Ε. σχετικά μετην 

προπαρασκευή, παρακολούθηση, διοικητική και τεχνική στήριξη, αξιολόγηση, 

έλεγχο και επιθεώρηση της εφαρμογής του Κανονισμού (ΕΚ) 1083/2006


Η εξέταση της συνάφειας και της λογικής ακολουθίας μεταξύ των γενικών και ειδικών στόχων είναι ιδιαίτερης σημασίας, διότι μέσω του ελέγχου αυτού εντοπίζονται τυχόν κενά ή/και αντιφάσεις της προτεινόμενης στρατηγικής.

Η εξέταση της λογικής ακολουθίας θα γίνει μέσα από την «αναπαράσταση» της λογικής και συνεκτικότητας της στρατηγικής με τη μέθοδο του λογικού πλαισίου (logical framework approach – LFA). Η μέθοδος του λογικού πλαισίου είναι ένα αποτελεσματικό εργαλείο διοίκησης τόσο κατά την διάρκεια προγραμματισμού και προετοιμασίας των προγραμμάτων όσο και κατά την υλοποίηση και αξιολόγησή τους. Η μέθοδος μπορεί να εφαρμοστεί σε όλα τα στάδια του προγραμματικού κύκλου, όπως παρακάτω: 
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Πρώτο βήμα της μεθόδου αποτελεί η ανάλυση της λογικής ακολουθίας των γενικών και ειδικών στόχων που έχουν τεθεί με την μορφή ενός λογικού δένδρου στόχων (tree of objectives) για τη διαπίστωση πιθανόν χασμάτων στην αλληλουχία των στόχων. 

Με την ολοκλήρωση του λογικού δένδρου των στόχων διαμορφώνεται μία σαφής εικόνα της μελλοντικής επιθυμητής κατάστασης και είναι δυνατόν να συνταχθεί η Μήτρα Λογικού Πλαισίου (ΜΛΠ). Η ΜΛΠ εμφανίζει την λογική της παρέμβασης και περιγράφει τις υποθέσεις και τους κινδύνους που σχετίζονται με αυτή. Η ΜΛΠ συμπληρώνεται σταδιακά όσο προχωρεί η διαδικασία του προγραμματισμού ή/και της αξιολόγησης και στην τελική μορφή του δίνει μία ολοκληρωμένη εικόνα του ΕΠ.

Η ΜΛΠ αποτελείται από ένα πίνακα με 4 στήλες και (στην πιο βασική του μορφή) 4 γραμμές. Οι στήλες (κάθετη λογική) προσδιορίζουν τις επιδιώξεις / στοχεύσεις του Επιχειρησιακού Προγράμματος, με μια λογική σειρά, και προσδιορίζουν τις βασικές υποθέσεις και αβεβαιότητες που δεν είναι δυνατόν να ελεγχθούν από τους υπεύθυνους κατά το σχεδιασμό του προγράμματος δράσεων. Η οριζόντια λογική συνδέει τα μετρήσιμα αποτελέσματα και τις εισροές που θα χρησιμοποιηθούν (μέσω κατάλληλων δεικτών) και τα μέσα επαλήθευσης που θα χρησιμοποιηθούν.  

Οι υποθέσεις αναφέρονται στις εξωτερικές συνθήκες που θα επηρεάσουν την υλοποίηση της παρέμβασης και οι οποίες δεν είναι δυνατόν να ελεγχθούν. Αυτές οι συνθήκες θα πρέπει να ικανοποιηθούν για να επιτύχει η υλοποίηση της παρέμβασης και αποτελούν την τέταρτη στήλη του Λογικού Πλαισίου.  Οι υποθέσεις διαφέρουν από τις προϋποθέσεις, με την έννοια ότι οι προϋποθέσεις πρέπει να ικανοποιηθούν πριν να ξεκινήσει η υλοποίηση των παρεμβάσεων. Η πιθανότητα και η σημασία ικανοποίησης των υποθέσεων αποτελεί μέρος της εκτίμησης των κρίσιμων παραγόντων επιτυχίας της παρέμβασης.

Σχήμα 1 Υπόδειγμα διαγράμματος εξέτασης της λογικής της στρατηγικής
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Συνολικός Στόχος: Συνολικοί Δείκτες ΕΠ

Διαμόρφωση των κατάλληλων οργανωτικών συνθηκών για

την υλοποίηση των στρατηγικών στόχων του ΕΣΠΑ

Σκοπός της παρέμβασης / Γενικός Στόχος Συνολικοί Δείκτες Γενικού Στόχου

Ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος

διοίκησης και συντονισμού της υλοποίησης του συνόλου

των Ε.Π., καθώς και των δομών διαχείρισης και

υποστήριξης των ΕΠ, ώστε να μπορούν να αντεπεξέλθουν

απρόσκοπτα, αποτελεσματικά και αποδοτικά στις νέες

αυξημένες υποχρεώσεις τους, μέσω της χρηματοδότησης

δραστηριοτήτων προπαρασκευής, διαχείρισης,

παρακολούθησης, αξιολόγησης, πληροφόρησης και

ελέγχου των επιχειρησιακών προγραμμάτων, καθώς και

δραστηριοτήτων για την ενίσχυση της διοικητικής

ικανότητας για την υλοποίηση των δράσεων που

εμπίπτουν στους στόχους των Ταμείων

Ειδικός Στόχος Δείκτες Ειδικού Στόχου

Υποστήριξη των επιτελικών φορέων του συστήματος

διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ για την

προπαρασκευή, την εφαρμογή και την παρακολούθηση

των ΕΠ

Αναμενόμενα Αποτελέσματα Δείκτες Αποτελέσματος Μέτρηση Αποτελέσματος Δείκτη Υποθέσεις Αποτελέσματος


Οι δείκτες περιγράφουν τους στόχους της παρέμβασης σε λειτουργικά μετρήσιμους όρους και παρέχουν την βάση της αξιολόγησης των αποτελεσμάτων και επιπτώσεων της παρέμβασης. «Αναγνωρίσιμος» σημαίνει ότι η χρήση του ίδιου δείκτη από διαφορετικούς ανθρώπους θα πρέπει να παραπέμπει σε κοινές μετρήσεις.

Κατά τον προσδιορισμό και την επιλογή των δεικτών θα πρέπει να προσδιοριστούν και οι πηγές και τα μέσα συγκέντρωσης της πληροφορίας, δηλαδή η μορφή με την οποία η  πληροφορία θα είναι διαθέσιμη, ποιος είναι αρμόδιος για την συγκέντρωση της πληροφορίας και κάθε πότε θα πρέπει να παράγεται η πληροφορία.

Η Μήτρα Λογικού Πλαισίου (ΜΛΠ) για την εξέταση της λογικής συνέπειας της στρατηγικής που επιλέχθηκε για το ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013» ακολουθεί στα παρακάτω σχήματα.  Σημειώνουμε ωστόσο, ότι η ΜΛΠ δεν έχει συμπληρωθεί ως προς τους Δείκτες του καθενός Γενικού Στόχου και του ΕΠ συνολικά (δεν έχουν προσδιορισθεί από τον Σύμβουλο Σχεδιασμού). Επίσης, σημειώνουμε ότι ο Σύμβουλος Αξιολόγησης διαμόρφωσε την κατανομή των αναμενόμενων αποτελεσμάτων και των αντίστοιχων δεικτών για κάθε Ειδικό Στόχο, σύμφωνα με τα δικά του κριτήρια.  

Σχήμα 2: Λογική συνέπεια Ειδικού Στόχου 1
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Συνολικός Στόχος: Συνολικοί Δείκτες ΕΠ

Διαμόρφωση και συνεχής εξασφάλιση των κατάλληλων

οργανωτικών συνθηκών για την υλοποίηση των

στρατηγικών στόχων του ΕΣΠΑ

Σκοπός της παρέμβασης / Γενικός Στόχος Συνολικοί Δείκτες Γενικού Στόχου

Ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος

διοίκησης και συντονισμού της υλοποίησης του συνόλου

των Ε.Π., καθώς και των δομών διαχείρισης και

υποστήριξης των ΕΠ, ώστε να μπορούν να αντεπεξέλθουν

απρόσκοπτα, αποτελεσματικά και αποδοτικά στις νέες

αυξημένες υποχρεώσεις τους, μέσω της χρηματοδότησης

δραστηριοτήτων προπαρασκευής, διαχείρισης,

παρακολούθησης, αξιολόγησης, πληροφόρησης και

ελέγχου των επιχειρησιακών προγραμμάτων, καθώς και

δραστηριοτήτων για την ενίσχυση της διοικητικής

ικανότητας για την υλοποίηση των δράσεων που

εμπίπτουν στους στόχους των Ταμείων

Ειδικός Στόχος Δείκτες Ειδικού Στόχου

Ενέργειες προμήθειας εξοπλισμού ή/και 

λογισμικού

Προγράμματα κατάρτισης, επιμόρφωσης 

και ανταλλαγής εμπειριών

Μελέτες - εμπειρογνωμοσύνες - έρευνες - 

αξιολογήσεις

Υπηρεσίες Συμβούλου Τεχνικής 

Υποστήριξης

Επιτελικές δομές που επωφελούνται από 

ενέργειες υποστήριξης της διοικητικής 

οργάνωσης, στελέχωσης και λειτουργίας 

τους

Bελτίωση της ποιότητας, της αποδοτικότητας και της αποδοτικότητας των παρεμβάσεων

Ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος

διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ για την

προπαρασκευή, την εφαρμογή και την παρακολούθηση

των ΕΠ

ΟΠΣ

Αναμενόμενα Αποτελέσματα

Bελτίωση της διοικητικής ικανότητας και στη βελτίωση της ποιότητας των παρεχόμενων υπηρεσιών των επιτελικών φορέων του συστήματος 

διοίκησης και διαχείρισης των παρεμβάσεων του ΕΣΠΑ 

Bελτίωση των συστημάτων διαχείρισης των φορέων υλοποίησης

Bελτίωση του συστήματος των ποιοτικών ελέγχων


Σχήμα 2: Λογική συνέπεια Ειδικού Στόχου 2
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Συνολικός Στόχος: Συνολικοί Δείκτες ΕΠ

Διαμόρφωση και συνεχής εξασφάλιση των κατάλληλων

οργανωτικών συνθηκών για την υλοποίηση των

στρατηγικών στόχων του ΕΣΠΑ

Σκοπός της παρέμβασης / Γενικός Στόχος Συνολικοί Δείκτες Γενικού Στόχου

Ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος

διοίκησης και συντονισμού της υλοποίησης του συνόλου

των Ε.Π., καθώς και των δομών διαχείρισης και

υποστήριξης των ΕΠ, ώστε να μπορούν να αντεπεξέλθουν

απρόσκοπτα, αποτελεσματικά και αποδοτικά στις νέες

αυξημένες υποχρεώσεις τους, μέσω της χρηματοδότησης

δραστηριοτήτων προπαρασκευής, διαχείρισης,

παρακολούθησης, αξιολόγησης, πληροφόρησης και

ελέγχου των επιχειρησιακών προγραμμάτων, καθώς και

δραστηριοτήτων για την ενίσχυση της διοικητικής

ικανότητας για την υλοποίηση των δράσεων που

εμπίπτουν στους στόχους των Ταμείων

Ειδικός Στόχος Δείκτες Ειδικού Στόχου

Προγράμματα κατάρτισης, επιμόρφωσης 

και ανταλλαγής εμπειριών

Νομικοί έλεγχοι δημόσιων διαγωνισμών και 

συμβάσεων

Έλεγχοι πληρωμών και συστημάτων 

διαχείρισης σε φορείς υλοποίησης και 

πράξεις

Επιθεωρήσεις ποιοτικού ελέγχου

Επιτελικές δομές που επωφελούνται από 

ενέργειες υποστήριξης της διοικητικής 

οργάνωσης, στελέχωσης και λειτουργίας 

τους

Μείωση του χρόνου μεταξύ της διενέργειας των δημόσιων διαγωνισμών και της υπογραφής συμβάσεων με τους αναδόχους έργων

Bελτίωση της ποιότητας, της αποδοτικότητας και της αποδοτικότητας των παρεμβάσεων

Ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος

διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ για τη διενέργεια

ελέγχων, επιθεωρήσεων και πιστοποιήσεων

ΟΠΣ

Αναμενόμενα Αποτελέσματα

Bελτίωση της διοικητικής ικανότητας και στη βελτίωση της ποιότητας των παρεχόμενων υπηρεσιών των επιτελικών φορέων του συστήματος 

διοίκησης και διαχείρισης των παρεμβάσεων του ΕΣΠΑ 

Bελτίωση των συστημάτων διαχείρισης των φορέων υλοποίησης

Bελτίωση του συστήματος των ποιοτικών ελέγχων


Σχήμα 3: Λογική συνέπεια Ειδικού Στόχου 3
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Συνολικός Στόχος: Συνολικοί Δείκτες ΕΠ

ΟΠΣ

Διαμόρφωση και συνεχής εξασφάλιση των κατάλληλων

οργανωτικών συνθηκών για την υλοποίηση των

στρατηγικών στόχων του ΕΣΠΑ

Σκοπός της παρέμβασης / Γενικός Στόχος Συνολικοί Δείκτες Γενικού Στόχου

Ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος

διοίκησης και συντονισμού της υλοποίησης του συνόλου

των Ε.Π., καθώς και των δομών διαχείρισης και

υποστήριξης των ΕΠ, ώστε να μπορούν να αντεπεξέλθουν

απρόσκοπτα, αποτελεσματικά και αποδοτικά στις νέες

αυξημένες υποχρεώσεις τους, μέσω της χρηματοδότησης

δραστηριοτήτων προπαρασκευής, διαχείρισης,

παρακολούθησης, αξιολόγησης, πληροφόρησης και

ελέγχου των επιχειρησιακών προγραμμάτων, καθώς και

δραστηριοτήτων για την ενίσχυση της διοικητικής

ικανότητας για την υλοποίηση των δράσεων που

εμπίπτουν στους στόχους των Ταμείων

Ειδικός Στόχος Δείκτες Ειδικού Στόχου

Μελέτες - εμπειρογνωμοσύνες - έρευνες - 

αξιολογήσεις

Υπηρεσίες συμβούλων τεχνικής 

υποστήριξης

Ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος

διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ με δράσεις

συμβουλευτικής υποστήριξης και εκπόνησης μελετών και

αξιολογήσεων

Bελτίωση της ποιότητας, της αποδοτικότητας και της αποδοτικότητας των παρεμβάσεων

Αναμενόμενα Αποτελέσματα

Bελτίωση της διοικητικής ικανότητας και στη βελτίωση της ποιότητας των παρεχόμενων υπηρεσιών των επιτελικών φορέων του συστήματος 

διοίκησης και διαχείρισης των παρεμβάσεων του ΕΣΠΑ 

Bελτίωση των συστημάτων διαχείρισης των φορέων υλοποίησης

Bελτίωση του συστήματος των ποιοτικών ελέγχων


Σχήμα 4: Λογική συνέπεια Ειδικού Στόχου 4
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Συνολικός Στόχος: Συνολικοί Δείκτες ΕΠ

ΟΠΣ

Διαμόρφωση και συνεχής εξασφάλιση των κατάλληλων

οργανωτικών συνθηκών για την υλοποίηση των

στρατηγικών στόχων του ΕΣΠΑ

Σκοπός της παρέμβασης / Γενικός Στόχος Συνολικοί Δείκτες Γενικού Στόχου

Ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος

διοίκησης και συντονισμού της υλοποίησης του συνόλου

των Ε.Π., καθώς και των δομών διαχείρισης και

υποστήριξης των ΕΠ, ώστε να μπορούν να αντεπεξέλθουν

απρόσκοπτα, αποτελεσματικά και αποδοτικά στις νέες

αυξημένες υποχρεώσεις τους, μέσω της χρηματοδότησης

δραστηριοτήτων προπαρασκευής, διαχείρισης,

παρακολούθησης, αξιολόγησης, πληροφόρησης και

ελέγχου των επιχειρησιακών προγραμμάτων, καθώς και

δραστηριοτήτων για την ενίσχυση της διοικητικής

ικανότητας για την υλοποίηση των δράσεων που

εμπίπτουν στους στόχους των Ταμείων

Ειδικός Στόχος Δείκτες Ειδικού Στόχου

Επικοινωνιακά σχέδια δράσης

Μελέτες - εμπειρογνωμοσύνες - έρευνες - 

αξιολογήσεις

Ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος

διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ για το σχεδιασμό, την

οργάνωση και υλοποίηση παρεμβάσεων πληροφόρησης

και δημοσιότητας

Προβολή των πλεονεκτημάτων της χώρας στην ελληνική και διεθνή κοινότητα, καθώς και σε επιλεγμένες αγορές στόχου ως γεωστρατηγικής 

πύλης εισόδου στην Ε.Ε. και ελκυστικού χώρου ανάπτυξης διεθνούς επιχειρηματικότητας

Bελτίωση της ποιότητας, της αποδοτικότητας και της αποδοτικότητας των παρεμβάσεων

Αναμενόμενα Αποτελέσματα

Bελτίωση της διοικητικής ικανότητας και στη βελτίωση της ποιότητας των παρεχόμενων υπηρεσιών των επιτελικών φορέων του συστήματος 

διοίκησης και διαχείρισης των παρεμβάσεων του ΕΣΠΑ 

Bελτίωση των συστημάτων διαχείρισης των φορέων υλοποίησης



Σχήμα 5: Λογική συνέπεια Ειδικού Στόχου 5
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Συνολικός Στόχος: Συνολικοί Δείκτες ΕΠ

ΟΠΣ

Διαμόρφωση και συνεχής εξασφάλιση των κατάλληλων

οργανωτικών συνθηκών για την υλοποίηση των

στρατηγικών στόχων του ΕΣΠΑ

Σκοπός της παρέμβασης / Γενικός Στόχος Συνολικοί Δείκτες Γενικού Στόχου

Ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος

διοίκησης και συντονισμού της υλοποίησης του συνόλου

των Ε.Π., καθώς και των δομών διαχείρισης και

υποστήριξης των ΕΠ, ώστε να μπορούν να αντεπεξέλθουν

απρόσκοπτα, αποτελεσματικά και αποδοτικά στις νέες

αυξημένες υποχρεώσεις τους, μέσω της χρηματοδότησης

δραστηριοτήτων προπαρασκευής, διαχείρισης,

παρακολούθησης, αξιολόγησης, πληροφόρησης και

ελέγχου των επιχειρησιακών προγραμμάτων, καθώς και

δραστηριοτήτων για την ενίσχυση της διοικητικής

ικανότητας για την υλοποίηση των δράσεων που

εμπίπτουν στους στόχους των Ταμείων

Ειδικός Στόχος Δείκτες Ειδικού Στόχου

Προγράμματα κατάρτισης, επιμόρφωσης 

και ανταλλαγής εμπειριών

Επιτελικές δομές που επωφελούνται από 

ενέργειες υποστήριξης της διοικητικής 

οργάνωσης, στελέχωσης και λειτουργίας 

τους

Ενίσχυση της διοικητικής οργάνωσης, στελέχωσης και

λειτουργίας των επιτελικών δομών του συστήματος

διοίκησης και συντονισμού της υλοποίησης των ΕΠ

Bελτίωση της ποιότητας, της αποδοτικότητας και της αποδοτικότητας των παρεμβάσεων

Αναμενόμενα Αποτελέσματα

Bελτίωση της διοικητικής ικανότητας και στη βελτίωση της ποιότητας των παρεχόμενων υπηρεσιών των επιτελικών φορέων του συστήματος 

διοίκησης και διαχείρισης των παρεμβάσεων του ΕΣΠΑ 



Σχήμα 6: Λογική συνέπεια Ειδικού Στόχου 6
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Συνολικός Στόχος: Συνολικοί Δείκτες ΕΠ

ΟΠΣ

Διαμόρφωση και συνεχής εξασφάλιση των κατάλληλων

οργανωτικών συνθηκών για την υλοποίηση των

στρατηγικών στόχων του ΕΣΠΑ

Σκοπός της παρέμβασης / Γενικός Στόχος Συνολικοί Δείκτες Γενικού Στόχου

Ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας των δικαιούχων

φορέων ώστε να βελτιώσουν την οργανωτική τους

αποτελεσματικότητα και να πληρούν τα κριτήρια

επιβεβαίωσης της διαχειριστικής τους επάρκειας

Ειδικός Στόχος Δείκτες Ειδικού Στόχου

Ενίσχυση της διοικητικής οργάνωσης και ενίσχυση της

διαχειριστικής επάρκειας των δικαιούχων φορέων

Αναμενόμενα Αποτελέσματα

Ενίσχυση της διοικητικής οργάνωσης και πιστοποίηση της διαχειριστικής επάρκειας των δικαιούχων φορέων

Δικαιούχοι φορείς που ενισχύονται από 

ενέργειες υποστήριξης της διοικητικής τους 

οργάνωσης και ενίσχυσης της 

διαχειριστικής του επάρκειας


Σχήμα 7: Λογική συνέπεια Ειδικού Στόχου 7
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Συνολικός Στόχος: Συνολικοί Δείκτες ΕΠ

ΟΠΣ

Διαμόρφωση και συνεχής εξασφάλιση των κατάλληλων

οργανωτικών συνθηκών για την υλοποίηση των

στρατηγικών στόχων του ΕΣΠΑ

Σκοπός της παρέμβασης / Γενικός Στόχος Συνολικοί Δείκτες Γενικού Στόχου

Ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος

διοίκησης και συντονισμού της υλοποίησης του συνόλου

των Ε.Π., καθώς και των δομών διαχείρισης και

υποστήριξης των ΕΠ, ώστε να μπορούν να αντεπεξέλθουν

απρόσκοπτα, αποτελεσματικά και αποδοτικά στις νέες

αυξημένες υποχρεώσεις τους, μέσω της χρηματοδότησης

δραστηριοτήτων προπαρασκευής, διαχείρισης,

παρακολούθησης, αξιολόγησης, πληροφόρησης και

ελέγχου των επιχειρησιακών προγραμμάτων, καθώς και

δραστηριοτήτων για την ενίσχυση της διοικητικής

ικανότητας για την υλοποίηση των δράσεων που

εμπίπτουν στους στόχους των Ταμείων

Ειδικός Στόχος Δείκτες Ειδικού Στόχου

Μελέτες - εμπειρογνωμοσύνες - έρευνες - 

αξιολογήσεις

Υπηρεσίες συμβούλων τεχνικής 

υποστήριξης

Bελτίωση της ποιότητας, της αποδοτικότητας και της αποδοτικότητας των παρεμβάσεων

Ενίσχυση των μέτρων που αναλαμβάνονται από την Ε.Ε.

σχετικά με την προπαρασκευή, παρακολούθηση,

διοικητική και τεχνική στήριξη, αξιολόγηση, έλεγχο και

επιθεώρηση της εφαρμογής του Κανονισμού (ΕΚ)

1083/2006

Αναμενόμενα Αποτελέσματα


2.3.4 Αξιολόγηση της εσωτερικής συνέπειας της στρατηγικής

Για την αξιολόγηση της συνέπειας της στρατηγικής, ο Σύμβουλος αξιολόγησης αναπτύσσει σχετική Μήτρα συνάφειας μεταξύ των ειδικών στόχων για την ανάλυση των σχέσεων και τη συμπληρωματικότητα αυτών μεταξύ τους, συμπεριλαμβανομένης της συμβολής τους στην ικανοποίηση των γενικών στόχων. 

Πίνακας 6
Ειδικοί Στόχοι του ΕΠ Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής

	ΕΣ1
	Υποστήριξη των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ για την προπαρασκευή, την εφαρμογή και την παρακολούθηση των ΕΠ

	ΕΣ2
	Υποστήριξη των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ για τη διενέργεια ελέγχων, επιθεωρήσεων και πιστοποιήσεων  

	ΕΣ3
	Υποστήριξη των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ με δράσεις συμβουλευτικής υποστήριξης και εκπόνησης μελετών και αξιολογήσεων

	ΕΣ4
	Υποστήριξη των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ για το σχεδιασμό, την οργάνωση και υλοποίηση παρεμβάσεων πληροφόρησης και επικοινωνίας

	ΕΣ5
	Υποστήριξη της διοικητικής οργάνωσης, στελέχωσης και λειτουργίας  των δομών διαχείρισης και υποστήριξης των ΕΠ

	ΕΣ6
	Υποστήριξη της διοικητικής οργάνωσης και ενίσχυση της διαχειριστικής επάρκειας των δικαιούχων φορέων των ΕΠ

	ΕΣ7
	Ενέργειες που αναλαμβάνονται με πρωτοβουλία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής


Πίνακας 7
Μήτρα συνάφειας μεταξύ των ειδικών στόχων (ΕΣ) του ΕΠ

	
	ΕΣ1
	ΕΣ2
	
ΕΣ3 
	
ΕΣ4
	ΕΣ5
	ΕΣ6
	ΕΣ7
	ΣΥΝΟΛΟ

	ΕΣ1
	· 
	· 
	· 
	
	
	
	· 
	4

	ΕΣ2
	· 
	· 
	· 
	
	· 
	
	
	4

	ΕΣ3
	· 
	· 
	· 
	
	
	
	· 
	4

	ΕΣ4
	
	
	
	· 
	· 
	· 
	
	3

	ΕΣ5
	
	· 
	
	· 
	· 
	
	
	3

	ΕΣ6
	
	
	
	· 
	
	· 
	
	2

	ΕΣ7
	· 
	
	· 
	
	
	
	· 
	3

	Σύνολο
	4
	4
	4
	3
	3
	2
	3
	


2.4 Εκτίμηση κινδύνων και δυσχερειών

Σύμφωνα με τις οδηγίες για τις μεθόδους αξιολόγησης, ο Σύμβουλος – αξιολογητής θα πρέπει να εκτιμήσει τον βαθμό κινδύνου που ενυπάρχει στις προτεραιότητες και παρεμβάσεις που έχουν επιλεγεί. Ουσιαστικά, ο αξιολογητής καλείται να εκτιμήσει κατά πόσο τυχόν τα ‘όχι και τόσο τυποποιημένα μέτρα’, τα οποία είναι ‘δυσκολότερο’ να υλοποιηθούν, μπορούν να ‘ισορροπήσουν’ με τις πιο τυποποιημένες παρεμβάσεις, αλλά και συνολικά να έχουν μεγαλύτερες επιπτώσεις και οφέλη. Σημαντικό αξιολογικό κριτήριο κατά την φάση αυτή είναι η εκτίμηση των κινδύνων με άμεσο στόχο την αποφυγή απώλειας πόρων, λαμβάνοντας υπόψη τον κανόνα Ν+2. 

Λαμβάνοντας υπόψη το κείμενο του σχεδιασμού του ΕΠ έως σήμερα, και κυρίως το γεγονός ότι το σύνολο ουσιαστικά των στόχων και παρεμβάσεων που παρουσιάζονται ανήκουν στην κατηγορία των ‘τυποποιημένων’, δεν κρίνουμε ότι υφίστανται σημαντικοί κίνδυνοι και δυσχέρειες για την υλοποίηση του προγράμματος.

Ωστόσο, περιπτώσεις οι οποίες μπορεί να δυσχεραίνουν την άρτια υλοποίηση του προγράμματος μπορούν να αναφέρονται στα παρακάτω θέματα:

· Πιστοποίηση τεχνικής επάρκειας – μειωμένο ενδιαφέρον: Η αναγκαιότητα πιστοποίησης του συστήματος και των φορέων διαχείρισης και ελέγχου, θέτει πολλά προβλήματα στους τελικούς δικαιούχους, οι οποίοι καλούνται να τεκμηριώσουν την τεχνική τους επάρκεια για τη διαχείριση έργων. Το θέμα αυτό προβλέπεται να θέσει αρκετά προβλήματα σε πολλές κατηγορίες τελικών δικαιούχων, με αποτέλεσμα ν προκύψουν ορισμένοι νέοι τελικοί δικαιούχοι οι οποίοι θα υποβάλλουν προτάσεις και θα διαχειρίζονται έργα για άλλους «μικρότερους» τελικούς δικαιούχους. Η όλη ανάγκη συντονισμού και αντιμετώπισης αυτής της κατάστασης, ενδέχεται να προκαλέσει μειωμένο ενδιαφέρον στους τελικούς δικαιούχους και να τους αποτρέψει από την υλοποίηση έργων.

· Αργός ρυθμός ολοκλήρωσης έργων: Η εμπειρία έχει διδάξει ότι οι διαδικασίες ολοκλήρωσης έργων έχει αργούς ρυθμούς, ακόμη και στο θέματα τεχνικής βοήθειας. Ενδεχόμενη καθυστέρηση ολοκλήρωσης ειδικά των μεγάλων έργων, θα στερήσει τους επιτελικούς φορείς, τους φορείς διαχείρισης και τους τελικούς δικαιούχους από τις θετικές επιπτώσεις της εφαρμογής του προγράμματος. 

· Έλλειψη επαρκών μέτρων για την προβολή και δημοσιότητα: Η εμπειρία έχει διδάξει ότι αναπτυξιακές παρεμβάσεις με πολύ αργούς ρυθμούς ολοκλήρωσης και μειωμένο ενδιαφέρον, αναφέρονται σε δράσεις προβολής και δημοσιότητας. Η κάλυψη και εντατικοποίηση των δράσεων αυτών στη νέα προγραμματική περίοδο είναι απαραίτητη για την διευκόλυνση και αντιμετώπιση ζητημάτων όσον αφορά την εντατικοποίηση του ενδιαφέροντος των δυνητικών τελικών δικαιούχων.    

3. Εξέταση της συνεκτικότητας της στρατηγικής με τις εθνικές πολιτικές και τις κοινοτικές στρατηγικές κατευθύνσεις 

3.1 Γενικά

Οι εθνικές και κοινοτικές πολιτικές με τις οποίες το ΕΠ θα πρέπει να επιδεικνύει υψηλό βαθμό συνεκτικότητας αφορούν τις παρακάτω:

1) ΕΣΠΑ 2007-2013

2) Κοινοτικές Στρατηγικές Κατευθυντήριες Γραμμές (ΚΣΚΓ) για τη Συνοχή 2007-2013

3) Εθνικό Πρόγραμμα Μεταρρυθμίσεων

4) Ολοκληρωμένες Κατευθυντήριες Γραμμές για την Ανάπτυξη και την Απασχόληση

5) Στρατηγική της Λισσαβόνας (earmarking)

Είναι φανερό ότι η Στρατηγική και οι παρεμβάσεις του ΕΠ βρίσκονται σε πλήρη συνεκτικότητα και συνάφεια με τις παραπάνω πολιτικές, όπως άλλωστε επιδεικνύεται και από την ενότητα που ακολουθεί. 

3.2 Αξιολόγηση της συνεκτικότητας

Οι πίνακες που ακολουθούν αποτελούν Μήτρες συνάφειας των ειδικών στόχων του ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» με τις πολιτικές που αναφέρθηκαν στην παραπάνω ενότητα. Οι Μήτρες αυτές συνάφειας επιδεικνύουν τη συνεκτικότητα του ΕΠ με τις πολιτικές αυτές. 

Ειδικά όσον αφορά τη συνεκτικότητα των στόχων του ΕΠ με τη Στρατηγική της Λισσαβόνας, αναφέρουμε ότι η στρατηγική αυτή αποτελεί μία δέσμευση–συμφωνία των Ευρωπαϊκών κυβερνήσεων, με σκοπό να επικεντρώσουν τις προσπάθειές τους σε ένα ενιαίο στόχο. Ο στόχος αυτός είναι να γίνει η Ε.Ε. η ανταγωνιστικότερη και δυναμικότερη οικονομία της γνώσης παγκοσμίως, μία οικονομία που θα χαρακτηρίζεται από ανάπτυξη, κοινωνική συνοχή, σεβασμό προς το περιβάλλον και πλήρη απασχόληση. Η Στρατηγική της Λισσαβόνας αποτυπώνει τις προτεραιότητες και προτείνει κατευθύνσεις στις οποίες θα πρέπει να κινηθούν οι μεταρρυθμίσεις, σύμφωνα με τις ανάγκες και τα ειδικότερα προβλήματα του κάθε κράτους μέλους.

Η Στρατηγική της Λισσαβόνας δίνει ιδιαίτερη έμφαση σε θέματα έρευνας και τεχνολογίας, Κοινωνίας της Πληροφορίας / ΤΠΕ, σε θέματα μεταφορών και ενέργειας, καθώς επίσης και σε θέματα βελτίωσης του ανθρώπινου κεφαλαίου και της προώθησης της προσαρμοστικότητας των εργαζομένων. Ειδικά σε αυτούς του τελευταίους τομείς, και λαμβάνοντας υπόψη τις δράσεις ενίσχυσης των δομών και της οργάνωσης των επιτελικών φορέων και των τελικών δικαιούχων, είναι φανερή η συνεκτικότητα με την στρατηγική της Λισσαβόνας. 

Πίνακας 8 Μήτρα συνάφειας ειδικών στόχων ΕΠ Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής με τους γενικούς στόχους ΕΣΠΑ

 «●»: άμεση συμβολή , «(●)»: έμμεση συμβολή 

	
	ΓΕΝΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΘΕΜΑΤΙΚΩΝ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΩΝ
	ΕΣ1
	ΕΣ2
	ΕΣ3
	ΕΣ4
	ΕΣ5
	ΕΣ6
	ΕΣ7

	1) 
	Η αύξηση παραγωγικών επενδύσεων και των εισροών ΞΑΕ
	
	
	
	
	
	
	

	2) 
	Η ανάπτυξη βιώσιμης επιχειρηματικής πρωτοβουλίας
	
	
	
	
	
	
	

	3) 
	Η αύξηση της ζήτησης και η γενική ποιοτική αναβάθμιση του τουριστικού προϊόντος της χώρας και των παρεχόμενων τουριστικών υπηρεσιών σε όλα τα επίπεδα
	
	
	
	
	
	
	

	4) 
	Η προβολή και επικοινωνία της χώρας στη διεθνή κοινότητα και στις αγορές στόχου ως γεωστρατηγική πύλη εισόδου στην ΕΕ και χώρος ανάπτυξης διεθνούς επιχειρηματικότητας
	
	
	
	●
	
	
	(●)

	5) 
	Βελτίωση της ποιότητας και της έντασης των επενδύσεων στο ανθρώπινο κεφάλαιο για την αναβάθμιση του ελληνικού εκπαιδευτικού συστήματος
	
	(●)
	(●)
	
	●
	●
	

	6) 
	Η ενίσχυση της Έρευνας, Τεχνολογίας και η προώθηση της Καινοτομίας σε όλους τους κλάδους ως βασικού παράγοντα αναδιάρθρωσης της ελληνικής οικονομίας και μετάβασης στην οικονομία της γνώσης
	
	
	
	
	(●)
	(●)
	

	7) 
	Η ψηφιακή σύγκλιση της χώρας με την αποτελεσματικότερη αξιοποίηση των τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών
	●
	
	
	(●)
	
	(●)
	

	8) 
	Ενίσχυση της προσαρμοστικότητας των εργαζόμενων και των επιχειρήσεων
	
	
	
	
	●
	●
	

	9) 
	Διευκόλυνση της πρόσβασης στην απασχόληση
	
	(●)
	(●)
	
	●
	●
	

	10) 
	Προώθηση της Κοινωνικής Ενσωμάτωσης
	
	
	
	
	
	
	

	11) 
	Η δημιουργία ενός αποδοτικού και οικονομικά βιώσιμου συστήματος Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης
	
	
	
	
	
	
	

	12) 
	Η ανάδειξη του οικονομικού, κοινωνικού και αναπτυξιακού χαρακτήρα των θεμάτων ισότητας των φύλων, με την άμεση σύνδεσή τους με τις κυρίαρχες εθνικές πολιτικές προτεραιότητες (ανάπτυξη – απασχόληση - κοινωνική συνοχή)
	
	
	
	
	(●)
	(●)
	

	13) 
	Η βελτίωση της ποιότητας των δημόσιων πολιτικών και η

αποτελεσματική εφαρμογή τους για τη διευκόλυνση της επιχειρηματικής δράσης και την αναβάθμιση της ποιότητας ζωής των πολιτών
	
	
	
	
	
	
	

	14) 
	Η ανάπτυξη και ο εκσυγχρονισμός των φυσικών υποδομών και των συναφών υπηρεσιών του συστήματος μεταφορών της χώρας
	
	
	
	
	
	
	

	15) 
	Η ενίσχυση της συμβολής του ενεργειακού τομέα στην ανταγωνιστικότητα, την εξωστρέφεια και την αειφόρο ανάπτυξη της χώρας
	
	
	
	
	
	
	

	16) 
	Η αειφορική διαχείριση του περιβάλλοντος
	
	
	
	
	
	
	

	17) 
	Η άσκηση αποτελεσματικής περιβαλλοντικής πολιτικής
	
	
	
	
	
	
	

	18) 
	Ανάδειξη του Πολιτισμού ως ζωτικού παράγοντα της οικονομικής ανάπτυξης της χώρας
	
	
	
	
	
	
	


Όπως καταδεικνύεται από τον παραπάνω Πίνακα, οι Ειδικοί Στόχοι του ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013» βρίσκονται σε πλήρη συνέπεια και συνεκτικότητα με τους γενικούς στόχους θεματικών προτεραιοτήτων του ΕΣΠΑ, και κυρίως στους τομείς:
· Προβολής και δημοσιότητας (γενικός στόχος 4), κυρίως μέσω των ενεργειών του ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013» για δημοσιότητα και προβολή των παρεμβάσεων, των ωφελειών και των αποτελεσμάτων της τέταρτης προγραμματικής περιόδου,

· Απασχόλησης και Ανάπτυξης του ανθρώπινου δυναμικού (γενικός στόχος 5, 8-9, 12), κυρίως μέσω των ειδικών στόχων που προωθούν την εκπαίδευση των στελεχών των επιτελικών και υποστηρικτικών φορέων των ΕΠ και την βελτίωση των ικανοτήτων τους σε θέματα κοινωνίας της γνώσης.

· Έρευνας και Ανάπτυξης και γενικότερα της Κοινωνίας της Γνώσης (γενικός στόχος 6-7), κυρίως μέσω των ειδικών στόχων του ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013» για εγκατάσταση και χρήση σύγχρονων και καινοτόμων πληροφοριακών συστημάτων για την εύρυθμη διαχείριση, υποστήριξη και παρακολούθηση των ΕΠ.
Πίνακας 9 Μήτρα συνάφειας ειδικών στόχων ΕΠ Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής με ΚΣΚΓ

«●»: άμεση συμβολή , «(●)»: έμμεση συμβολή 

	ΓΕΝΙΚΕΣ ΚΑΤΕΥΘΥΝΤΗΡΙΕΣ ΓΡΑΜΜΕΣ
	ΕΣ1
	ΕΣ2
	ΕΣ3
	ΕΣ4
	ΕΣ5
	ΕΣ6
	ΕΣ7

	ΚΑΤΕΥΘΥΝΤΗΡΙΑ ΓΡΑΜΜΗ: Να γίνουν η Ευρώπη και οι περιφέρειές της πιο ελκυστικοί τόποι για επενδύσεις και απασχόληση

	1.1.1 Επέκταση και βελτίωση των υποδομών μεταφορών
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.2 Ενίσχυση των συνεργειών ανάμεσα στην προστασία του περιβάλλοντος και την ανάπτυξη
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.3 Αντιμετώπιση του θέματος της εντατικής χρησιμοποίησης παραδοσιακών πηγών ενέργειας 
	
	
	
	
	
	
	

	ΚΑΤΕΥΘΥΝΤΗΡΙΑ ΓΡΑΜΜΗ: Βελτίωση των γνώσεων και της καινοτομίας με στόχο την ανάπτυξη

	1.2.1 Αύξηση και βελτίωση της στοχοθέτησης των επενδύσεων στην ΕΤΑ
	
	
	(●)
	
	
	
	

	1.2.2 Διευκόλυνση της καινοτομίας και προώθηση της επιχειρηματικότητας
	
	
	
	
	
	
	

	1.2.3. Προώθηση της Κοινωνίας της Πληροφορίας για όλους
	●
	(●)
	
	(●)
	●
	●
	

	1.2.4. Βελτίωση της πρόσβασης στην χρηματοδότηση
	●
	(●)
	●
	●
	●
	●
	●

	ΚΑΤΕΥΘΥΝΤΗΡΙΑ ΓΡΑΜΜΗ: Περισσότερες και καλύτερες θέσεις εργασίας

	1.3.1 Προσέλκυση και διατήρηση περισσότερων ανθρώπων στην αγορά εργασίας και εκσυγχρονισμός των συστημάτων κοινωνικής προστασίας
	(●)
	(●)
	
	
	●
	●
	

	1.3.2. Βελτίωση της προσαρμοστικότητας των εργαζομένων και των επιχειρήσεων και αύξηση της ευελιξίας της αγοράς εργασίας
	(●)
	(●)
	
	
	●
	●
	

	1.3.3. Αύξηση των επενδύσεων στο ανθρώπινο κεφάλαιο μέσω της βελτίωσης της εκπαίδευσης και των δεξιοτήτων
	(●)
	(●)
	
	
	●
	●
	

	1.3.4. Διοικητικές ικανότητες
	(●)
	(●)
	(●)
	
	●
	●
	

	1.3.5. Προστασία της υγείας των εργαζομένων
	
	
	
	
	
	
	


Οι παραπάνω Στρατηγικές Κατευθυντήριες Γραμμές της ΕΕ για τη Συνοχή 2007-2013 (ΚΣΚΓ), οι οποίες διαρθρώνονται σε τρεις πρωταρχικούς στόχους, παρέχουν ενδεικτικές κοινοτικές προτεραιότητες, υπογραμμίζοντας την ανάγκη ενίσχυσης των συνεργιών μεταξύ της Πολιτικής συνοχής, των εθνικών και Περιφερειακών Προτεραιοτήτων και της στρατηγικής της Λισσαβόνας, και ενισχύουν την οικειοποίηση της πολιτικής συνοχής από τις περιφερειακές και τοπικές αρχές, τους κοινωνικούς εταίρους και άλλους εμπλεκόμενους φορείς.
Όπως προκύπτει από τον παραπάνω Πίνακα, η στρατηγική του ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013», έτσι όπως αυτή εκφράζεται μέσα από τους επτά ειδικούς στόχους (ΕΣ1-ΕΣ7), είναι πλήρως εναρμονισμένη με τις ΚΣΚΓ. Ειδικότερα, η συνάφεια και συνεκτικότητα των ειδικών στόχων του ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013» με τις ΚΣΚΓ αφορά κυρίως θέματα:
· βελτίωσης των γνώσεων του ανθρώπινου δυναμικού που εμπλέκεται στους φορείς διαχείρισης και υλοποίησης του ΕΠ 
· αποτελεσματικής εφαρμογής νέων τεχνολογιών και συστημάτων κοινωνίας της πληροφορίας για την διαχείριση των προγραμμάτων και έργων των τελικών δικαιούχων
· βελτίωσης της δημοσιότητας των δράσεων του ΕΠ

· υποστήριξης της στελέχωσης των εμπλεκόμενων φορέων στην υλοποίηση του ΕΠ
· βελτίωσης της προσαρμοστικότητας των στελεχών των εμπλεκόμενων φορέων σε νέα δεδομένα (π.χ. νέα συστήματα και διαδικασίες διαχείρισης έργων)

· ανάπτυξης των δεξιοτήτων των στελεχών των εμπλεκόμενων φορέων

· ανάπτυξης της διοικητικής ικανότητας των εμπλεκόμενων φορέων. 

Πίνακας 10 Μήτρα συνάφειας ειδικών στόχων ΕΠ Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής με ΕΜΠ

«●»: άμεση συμβολή , «(●)»: έμμεση συμβολή 
	ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΗΤΕΣ
	ΕΣ1
	ΕΣ2
	ΕΣ3
	ΕΣ4
	ΕΣ5
	ΕΣ6
	ΕΣ7

	Αποκατάσταση της δημοσιονομικής ισορροπίας και εξασφάλιση της μακροχρόνιας βιωσιμότητας των δημόσιων οικονομικών
	(●)
	
	
	
	
	
	

	Αύξηση της παραγωγικότητας, μέσα από την αντιμετώπιση των διαρθρωτικών προβλημάτων στη λειτουργία των αγορών, τις επενδύσεις σε ανθρώπινο κεφάλαιο και την προώθηση της Κοινωνίας της Γνώσης
	(●)
	(●)
	
	
	●
	●
	

	Βελτίωση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος, ενίσχυση του ανταγωνισμού, άνοιγμα των αγορών, αύξηση της εξωστρέφειας και αξιοποίηση της γεωπολιτικής θέσης της χώρας ως πόλου έλξης επενδυτικών δραστηριοτήτων με προοπτικές επέκτασης στην ευρύτερη περιοχή της Νοτιοανατολικής Ευρώπης
	
	
	●
	●
	
	
	●

	Αύξηση της απασχόλησης, μείωση της ανεργίας, καθώς και αποτελεσματικότερη λειτουργία των συστημάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης με μια σειρά από στοχευμένες δράσεις που περιορίζουν παράλληλα τον κίνδυνο του κοινωνικού αποκλεισμού.
	
	
	●
	
	●
	●
	


Το Εθνικό Πρόγραμμα Μεταρρυθμίσεων, όπως παρουσιάζεται και στον παραπάνω πίνακα, προσδιορίζει 3 προτεραιότητες πολιτικής: (α) τη βελτίωση της ποιότητας της εργασίας και συνακόλουθα της παραγωγικότητας της εργασίας, (β) την ενίσχυση της προσαρμοστικότητας των επιχειρήσεων και του εργατικού δυναμικού στις μεταβαλλόμενες συνθήκες του διεθνούς ανταγωνισμού και των τεχνολογικών και παραγωγικών εξελίξεων, και (γ) τη μείωση του κοινωνικού αποκλεισμού και βελτίωση της κοινωνικής συνοχής.
Οι υιοθετούμενοι Ειδικοί Στόχοι του ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013» βρίσκονται πλήρως εναρμονισμένοι κυρίως με την δεύτερη και τρίτη προτεραιότητα του ΕΜΠ, μια και έχουν κοινή επικέντρωση στην αύξηση της απασχόλησης των εμπλεκόμενων φορέων στην υλοποίηση του ΕΠ, την ανάπτυξη του εμπλεκόμενου ανθρώπινου δυναμικού, και την προσαρμογή τους σε νέα δεδομένα και τεχνολογικές εξελίξεις.  
Ειδικότερα, ισχύουν τα παρακάτω:

· Η στοχοθεσία του ΕΜΠ για δημοσιονομική ισορροπία και μακροχρόνια βιωσιμότητα των δημόσιων οικονομικών εξυπηρετείται (εμμέσως) από τον Ειδικό Στόχο 1 του ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013» για τις ενέργειες σχετικά με την εγκατάσταση συστημάτων στους επιτελικούς φορείς διοίκησης και παρακολούθησης των ΕΠ για την προληπτική τήρηση των κοινοτικών οδηγιών περί δημοσίων συμβάσεων στις διαδικασίες δημοπράτησης έργων και υπηρεσιών, καθώς επίσης και την υποστήριξη των φορέων σε θέματα κρατικών ενισχύσεων.
· Η στοχοθεσία του ΕΜΠ για αύξηση της παραγωγικότητας μέσω κυρίως των επενδύσεων στο ανθρώπινο κεφάλαιο και την προώθηση της Κοινωνίας της Γνώσης προωθούνται εμμέσως από τους Ειδικούς Στόχους 1 και 2 του ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013» για την ενίσχυση των επιτελικών φορέων διοίκησης και παρακολούθησης των ΕΠ με συστήματα πληροφορικής, διαδικασίας και μεθοδολογίες που θα εξασφαλίσουν την εύρυθμη και αποδοτικότερη  λειτουργία τους. Πιο άμεση είναι η συμβολή των Ειδικών Στόχων 5 και 6 στην κατεύθυνση αυτή, οι οποίοι ενισχύουν την διοικητική οργάνωση και διαχειριστική επάρκεια των επιτελικών και υποστηρικτικών φορέων διοίκησης και παρακολούθησης των ΕΠ με στόχο την αύξηση της εύρυθμης παραγωγικότητάς τους. 
· Η στοχοθεσία του ΕΜΠ για τη βελτίωση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος και την προσέλκυση επενδυτικών δραστηριοτήτων με προοπτικές επέκτασης στην ευρύτερη περιοχή της Νοτιοανατολικής Ευρώπης εξυπηρετείται κυρίως από τους Ειδικούς Στόχους 3 και 4 του ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013» για την εκπόνηση μελετών και τη χρήση συμβούλων τεχνικής υποστήριξης και εφαρμογής διαδικασιών δημοσιότητας και πληροφόρησης. Επίσης, ο Ειδικός Στόχος του ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013» για την διοικητική και τεχνική στήριξη των επιτελικών φορέων για την εφαρμογή του (ΕΚ) 1083/2006 συμβάλλει στην βελτίωση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος διοίκησης και παρακολούθησης των ΕΠ του ΕΣΠΑ 2007-2013. 
·  Τέλος, η στοχοθεσία του ΕΜΠ για την μείωση της ανεργίας, την εφαρμογή συστημάτων ίσως ευκαιριών για την απασχόληση και την ανάπτυξη ανθρώπινου δυναμικού μέσω κατάρτισης, εξυπηρετείται κυρίως από τους Ειδικούς Στόχους 3, 5 και 6 του ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013» οι οποίοι συμβάλλουν στην αύξηση της απασχόλησης μέσω της στελέχωσης των επιτελικών φορέων διοίκησης των ΕΠ, καθώς επίσης και της ανάπτυξης των δεξιοτήτων και ικανοτήτων τους. 
Πίνακας 11 Μήτρα συνάφειας ειδικών στόχων ΕΠ Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής με τις Ολοκληρωμένες Κατευθυντήριες Γραμμές (ΟΚΓ) για την Ανάπτυξη και την Απασχόληση 
«●»: άμεση συμβολή , «(●)»: έμμεση συμβολή 

	ΚΑΤΕΥΘΥΝΤΗΡΙΕΣ ΓΡΑΜΜΕΣ
	ΕΣ1
	ΕΣ2
	ΕΣ3
	ΕΣ4
	ΕΣ5
	ΕΣ6
	ΕΣ7

	Μικροοικονομικές Κατευθυντήριες Γραμμές (Microeconomic guidelines)

	(7) Να αυξηθούν και να βελτιωθούν οι επενδύσεις στον τομέα της Έρευνας & Ανάπτυξης, ιδίως στον ιδιωτικό τομέα, με σκοπό τη δημιουργία του Ευρωπαϊκού Χώρου της Γνώσης 
	(●)
	
	
	
	(●)
	(●)
	

	(8) Να διευκολυνθεί η καινοτομία
	(●)
	
	(●)
	
	(●)
	(●)
	

	(9) Να διευκολυνθεί η διάδοση και η πραγματική χρήση των Τεχνολογιών Πληροφορίας και Επικοινωνιών (ΤΠΕ) και να οικοδομηθεί μια Κοινωνία της Πληροφορίας χωρίς αποκλεισμούς
	●
	(●)
	
	
	●
	●
	

	(10) Να ενισχυθούν τα ανταγωνιστικά πλεονεκτήματα της Ευρωπαϊκής βιομηχανικής βάσης
	
	
	
	
	(●)
	(●)
	●

	(11) Να ενθαρρυνθεί η βιώσιμη χρήση των πόρων και να ενισχυθούν οι συνέργειες μεταξύ της προστασίας του περιβάλλοντος και ανάπτυξης
	
	
	
	
	
	
	

	(12) Να επεκταθεί σε έκταση και σε βάθος η Εσωτερική Αγορά
	
	
	(●)
	
	
	
	

	(13) Να εξασφαλισθούν ανοιχτές και ανταγωνιστικές αγορές εντός και εκτός της Ευρώπης και να προσκομισθούν οφέλη από την παγκοσμιοποίηση
	
	
	
	
	
	
	●

	(14) Να δημιουργηθεί ελκυστικότερο επιχειρηματικό περιβάλλον και να ενθαρρυνθεί η ιδιωτική πρωτοβουλία μέσω της βελτίωσης των κανονιστικών ρυθμίσεων 
	(●)
	(●)
	(●)
	●
	●
	●
	

	(15) Να προωθηθεί μία περισσότερο επιχειρηματική νοοτροπία και να δημιουργηθεί περιβάλλον που να στηρίζει τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις (ΜΜΕ)
	
	
	
	●
	●
	●
	

	(16) Να επεκταθούν και να βελτιωθούν οι ευρωπαϊκές υποδομές και να ολοκληρωθούν τα συμφωνηθέντα διασυνοριακά έργα προτεραιότητας
	●
	●
	
	
	
	
	

	Κατευθυντήριες Γραμμές των πολιτικών Απασχόλησης (Employment guidelines)

	(17) Να εφαρμοσθούν πολιτικές απασχόλησης που θα στοχεύουν στην πλήρη απασχόληση, στη βελτίωση της ποιότητας και της παραγωγικότητας στην εργασία και στην ενίσχυση της κοινωνικής και εδαφικής συνοχής
	
	
	●
	
	●
	●
	

	(18) Να προωθηθεί προσέγγιση της εργασίας βασιζόμενη στον

κύκλο ζωής 
	
	
	
	
	●
	●
	

	(19) Να δημιουργηθούν αγορές εργασίας χωρίς αποκλεισμούς, να ενισχυθεί η ελκυστικότητα της εργασίας και να καταστεί αποδοτική για όσους αναζητούν εργασία, συμπεριλαμβανομένων μειονεκτούντων ατόμων και των ανέργων
	
	
	
	
	(●)
	(●)
	

	(20) Να βελτιωθεί η κάλυψη των αναγκών της αγοράς εργασίας
	
	
	●
	
	(●)
	(●)
	

	(21) Να προωθηθεί η ευελιξία σε συνδυασμό με την εργασιακή ασφάλεια και να μειωθεί ο κατακερματισμός της αγοράς εργασίας, λαμβανομένου δεόντως υπόψη του ρόλου των κοινωνικών εταίρων
	
	
	
	
	
	
	

	(22) Να εξασφαλισθεί ευνοϊκή προς την απασχόληση εξέλιξη των μισθών και άλλων στοιχείων κόστους που συνδέονται με την εργασία
	
	
	
	
	
	
	

	(23) Να αυξηθούν και να βελτιωθούν οι επενδύσεις σε ανθρώπινο κεφάλαιο
	
	
	
	
	●
	●
	

	(24) Να προσαρμοσθούν τα συστήματα εκπαίδευσης και κατάρτισης στις νέες απαιτήσεις ως προς τις δεξιότητες
	●
	●
	
	
	●
	●
	


Όπως καταδεικνύεται από τον παραπάνω πίνακα, συνολικά, τόσο το σκέλος των Μικροοικονομικών (microeconomic guidelines) όσο και το σκέλος των κατευθύνσεων για την Απασχόληση (employment guidelines) από τις Ολοκληρωμένες Κατευθυντήριες Γραμμές της ΕΕ (ΟΚΓ) για την Ανάπτυξη και την Απασχόληση, εξυπηρετούνται (κυρίως εμμέσως) από τις προτεραιότητες και τους Εδικούς Στόχους του ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013». Ειδικότερα, οι ΟΚΓ εξυπηρετούνται στους τομείς:
· Έρευνας και καινοτομίας (ΟΚΓ 7-9), κυρίως μέσω της ανάπτυξης νέων, σύγχρονων και ολοκληρωμένων συστημάτων για την αποτελεσματική διαχείριση, παρακολούθηση και γενικότερα παρακολούθηση της εφαρμογής και υλοποίησης των ΕΠ

· Επιχειρηματικού περιβάλλοντος (ΟΚΓ 10, 12-15), κυρίως μέσω της βελτίωσης της διοικητικής και διαχειριστικής επάρκειας των επιτελικών φορέων και των φορέων διοίκησης και διαχείρισης των ΕΠ, καθώς επίσης και μέσω των ενεργειών πληροφόρησης και δημοσιότητας
· Υποδομών (ΟΚΓ 16), κυρίως μέσω της εγκατάστασης συστημάτων και της βελτίωσης των υποδομών των επιτελικών και υποστηρικτικών φορέων διαχείρισης των ΕΠ
· Απασχόλησης (ΟΚΓ 17-20 και 23-24), από το σύνολο γενικά των Ειδικών Στόχων του ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013», οι οποίοι άμεσα ή έμμεσα στοχεύουν στην αύξηση της απασχόλησης μέσω της στελέχωσης των διοικητικών, επιτελικών και υποστηρικτικών δομών διαχείρισης και παρακολούθησης των ΕΠ. 
4. Αξιολόγηση των αναμενόμενων αποτελεσμάτων και επιπτώσεων 

4.1 Γενικά

Όλα τα Επιχειρησιακά Προγράμματα απαιτείται να περιέχουν έναν περιορισμένο αριθμό δεικτών με τους ποσοτικοποιημένους στόχους που θα επιτευχθούν μέχρι το τέλος της προγραμματικής περιόδου. Μετά από τον καθορισμό των προτεραιοτήτων, η ποσοτικοποίηση των στόχων, µε ιδιαίτερη  έμφαση  στους  στρατηγικούς  και  επιχειρησιακούς  στόχους,  είναι σημαντική  για  τον  καθορισμό  του  στόχου  τον  οποίο  αναμένεται  να  επιτύχει  το πρόγραμμα.  Η  ποσοτικοποίηση  αφορά  τόσο  τους  στόχους  του  σχεδίου/ προγραμμάτων  όσο  και  τις  βασικές  ανισότητες.  Οι  ποσοτικοποιημένοι  στόχοι συνθέτουν  τη  βάση  για  την  επακόλουθη  παρακολούθηση  και  αξιολόγηση  του προγράμματος.  Επιπλέον,  οι  βασικές  ανισότητες  πρέπει  να  παρέχονται  σε ποσοτικοποιημένη μορφή. 

Η ποσοτικοποίηση του σχεδίου διαδραματίζει κρίσιμο ρόλο σε ολόκληρη τη διαδικασία, δεδομένου  ότι  στη  βάση  αυτή  θα  ποσοτικοποιηθούν  τα  Ενιαία  Έγγραφα Προγραμματισμού, τα Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης και τα Επιχειρησιακά Προγράμματα. Συνήθως, οι συνολικοί και ειδικοί στόχοι ποσοτικοποιούνται επίσης στο στάδιο αυτό. Η ποσοτικοποίηση  των  μέτρων  στο  πλαίσιο  του  συμπληρωματικού  προγράμματος  έχει ιδιαίτερη  σπουδαιότητα,  δεδομένου  του  κεντρικού  ρόλου  που  διαδραματίζει  στην επακόλουθη ποσοτικοποίηση των επιχειρησιακών στόχων.

Ο σύμβουλος – αξιολογητής πρέπει να επικυρώσει την καταλληλότητα της διάρθρωσης και της ιεράρχησης των στόχων και των δεικτών που έχουν προσδιορισθεί, καθώς επίσης και της προτεινόμενης ποσοτικοποίησης, βάσει της προηγούμενης εμπειρίας και κατάλληλων συγκριτικών μετρήσεων. 

Η επικύρωση των δεικτών επίπτωσης είναι μία σύνθετη εργασία που μπορεί να απαιτήσει κάποια εργασία αξιολόγησης εκ μέρους των αξιολογητών, εάν οι συγκριτικές μετρήσεις και η προηγούμενη εμπειρία δεν παρέχουν μια ικανοποιητική βάση για την επαλήθευση και την ποσοτικοποίησή τους. Στις  προδιαγραφές για την εκ των προτέρων αξιολόγηση θα πρέπει να διευκρινισθεί  εάν μία τέτοια εργασία απαιτείται και σε τι θα πρέπει να συνίσταται.

Οι κανονισμοί για τη διαμόρφωση ενός επιχειρησιακού σχεδίου, προβλέπουν την εφαρμογή ενός ενιαίου πλέγματος δεικτών, σκοπός του οποίου είναι να ποσοτικοποιούνται οι επιπτώσεις και τα αποτελέσματα σε επίπεδο επιχειρησιακού προγράμματος και φυσικών αποδόσεων, και κυρίως στο συμπλήρωμα προγραμματισμού. Οι κανονισμοί για την αξιολόγηση ενός επιχειρησιακού σχεδίου, προβλέπουν κυρίως τα εξής θέματα:

(α) 
την αιτιολογική σχέση μεταξύ αποτελεσμάτων και δεικτών – εκροών: η αιτιολόγηση αυτή είναι σαφής και τεκμηριώνεται από τις μήτρες ΜΛΠ που παρουσιάσθηκαν σε προηγούμενη ενότητα

(β) 
αξιολόγηση σχετικά με την αξιοπιστία της πραγματοποιηθείσας ποσοτικοποίησης: λαμβάνοντας υπόψη τον «τυποποιημένο» χαρακτήρα του ίδιου του ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής», αλλά και με βάση την εμπειρία μας, έχουμε την αίσθηση ότι οι ποσοτικοποιημένοι δείκτες είναι ρεαλιστικά επιτεύξιμοι 

(γ)
αξιολόγηση της συνάφειας των προτεινόμενων δεικτών για τα τρία επίπεδα στόχων (επιχειρησιακό, γενικό, ειδικό): λόγω του χαρακτήρα του ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013», κρίνουμε ότι ανάλυση στα τρία αυτά ιεραρχικά επίπεδα δεν θα προσθέσει στο ίδιο το σχέδιο του ΕΠ αλλά ούτε στην παρακολούθηση της εφαρμογής του  

(δ)
παρέχει μία γνώμη σχετικά με την αποτελεσματικότητα των διαδικασιών για τη συλλογή στοιχείων: το σχέδιο του ΕΠ παρέχει στοιχεία σχετικά με την συλλογή στοιχείων για την αποτελεσματικότητα των διαδικασιών μέτρησης και ποσοτικοποίησης των δεικτών. 

4.2 Αξιολόγηση της ποσοτικοποίησης των στόχων

Η ποσοτικοποίηση των στόχων, έτσι όπως αυτή παρουσιάζεται στο κείμενο σχεδιασμού του επιχειρησιακού προγράμματος, βασίζεται σε τιμές βάσης και τιμές στόχους, οι οποίες έχουν ποσοτικοποιηθεί, για δείκτες εκροών.

Σημειώνουμε ότι λόγω της φύσης του ίδιου του επιχειρησιακού προγράμματος, και ειδικότερα επειδή το ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013» έχει τα παρακάτω χαρακτηριστικά:

· κατέχεται από υποστηρικτικό χαρακτήρα για τα υπόλοιπα ΕΠ του ΕΣΠΑ
· δεν αφορά αναπτυξιακές παρεμβάσεις,
δεν είναι δυνατός ο προσδιορισμός και η χρήση δεικτών αποτελεσμάτων και επιπτώσεων, παρά μόνο εκροών για την παρακολούθηση και εκτίμηση του βαθμού επίτευξης των στόχων του. 

Οι κύριες αξιολογικές παρατηρήσεις του Συμβούλου Αξιολόγησης για τα αναμενόμενα αποτελέσματα και τους δείκτες μέτρησης αυτών αφορούν:

· Την πληρότητα των αποτελεσμάτων και του πλέγματος δεικτών, η οποία θεωρείται μεσαίας κλίμακας, λαμβάνοντας υπόψη και τον ίδιο τον χαρακτήρα και τον βαθμό πολυπλοκότητας του Επιχειρησιακού Προγράμματος

· Τη διατύπωση δεικτών αποτελέσματος, η οποία ωστόσο λόγω της φύσης του ίδιου του προγράμματος, το οποίο έχει υποστηρικτικό και όχι αναπτυξιακό χαρακτήρα, είναι δύσκολο να δημιουργηθεί

· Τις τιμές βάσης, οι οποίες ουσιαστικά αναφέρονται στα αποτελέσματα εφαρμογής του Γ’ ΚΠΣ, και όχι στο φυσικό σημείο έναρξης δράσεων και εκροών της νέας προγραμματικής περιόδου

· Τις τιμές στόχους, οι οποίες για ορισμένους δείκτες θεωρούνται υψηλοί (π.χ. όσον αφορά τους δείκτες για τις Μελέτες-εμπειρογνωμοσύνες – έρευνες – αξιολογήσεις καθώς επίσης και τις υπηρεσίες Συμβούλων Τεχνικής Υποστήριξης, οι τιμές-στόχοι είναι πιο υψηλοί από την τρίτη προγραμματική περίοδο, έχοντας όμως στην τέταρτη προγραμματική περίοδο λιγότερα Επιχειρησιακά Προγράμματα και άρα λιγότερες απαιτήσεις σε διαχειριστικές ανάγκες).

Λαμβάνοντας υπόψη τα παραπάνω, αλλά και με βάση την εμπειρία μας, έχουμε την αίσθηση ότι το σύστημα των δεικτών παρουσιάζει υψηλή πληρότητα. Αν και δεν υπάρχουν σαφείς αναφορές σε υποθέσεις που έχουν χρησιμοποιηθεί για τον προσδιορισμό και την εκτίμηση της εφικτότητας των στόχων, η γενική μας αίσθηση είναι ότι οι στόχοι κινούνται σε ρεαλιστικά πλαίσια. Η αίσθηση αυτή υποστηρίζεται κυρίως λαμβάνοντας υπόψη:

· τον αριθμό των τελικών δικαιούχων που εκτιμάται ότι θα υποστηριχθούν για την ανάπτυξη της διαχειριστικής τους ικανότητας, 

· τον αριθμό των επιτελικών δομών που θα υποστηριχθούν,

· το προσωπικό (ποσοτικά) που θα στελεχώνει αυτούς τους φορείς και τα προγράμματος κατάρτισης και επιμόρφωσης που θα πραγματοποιηθούν για τη βελτίωση των δεξιοτήτων και ικανοτήτων τους, και

· τα επικοινωνιακά σχέδια δράσης που θα αναπτυχθούν. 
Το συμπέρασμα αυτό τεκμηριώνεται από τον Πίνακα που ακολουθεί, ο οποίος εξετάζει και αξιολογεί τους προτεινόμενους δείκτες χρησιμοποιώντας τη φιλοσοφία SMART (S=Single, M=Measurable, A=Available (δηλ. επιτεύξιμος με ρεαλιστικό κόστος), R=Relevant, T= time-bound). 
Ειδικότερα, σύμφωνα με τα παραπάνω αλλά και τον Πίνακα SMART που ακολουθεί, προκύπτει ότι δεν είναι δυνατή η αναλυτική εκτίμηση του τρόπου με τον οποίο θα προσμετρούνται οι έλεγχοι πληρωμών και συστημάτων διαχείρισης (δείκτης 2), οι επιθεωρήσεις ποιοτικού ελέγχου (δείκτης 3), καθώς επίσης και κατά πόσο είναι ρεαλιστική η επιτευξιμότητα αυτών των δεικτών, όπως επίσης και των δεικτών που αφορούν την εκπόνηση μελετών και της χρήσης υπηρεσιών συμβούλων τεχνικής υποστήριξης (δείκτες 4 και 5). 
	Α/α
	 ΔΕΙΚΤΗΣ
	S
	M
	A
	R
	T
	ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ

	1
	Προγράμματα κατάρτισης, επιμόρφωσης και ανταλλαγής εμπειριών
	√
	√
	√
	√
	√
	

	2
	Έλεγχοι πληρωμών και συστημάτων διαχείρισης σε φορείς υλοποίησης και πράξεις
	√
	X
	Χ
	√
	√
	Έλεγχοι πληρωμών που πραγματοποιούνται ad hoc δεν μπορούν να ποσοτικοποιηθούν και μετρηθούν, επομένως είναι δύσκολος και ο προσδιορισμός ρεαλιστικής τιμής στόχου

	3
	Επιθεωρήσεις ποιοτικού ελέγχου
	√
	Χ
	Χ
	√
	√
	Επιθεωρήσεις ποιοτικού ελέγχου που πραγματοποιούνται ad hoc δεν μπορούν να ποσοτικοποιηθούν και μετρηθούν, επομένως είναι δύσκολος και ο προσδιορισμός ρεαλιστικής τιμής στόχου

	4
	Μελέτες-εμπειρογνωμοσύνες – έρευνες – αξιολογήσεις
	√
	√
	Χ
	√
	√
	Για την αξιολόγηση της ρεαλιστικότητας και δυνατότητας ικανοποίησης του στόχου θα ήταν χρήσιμη μία εκτίμηση και ένας προσδιορισμός των μελετών (εκτός από τις αξιολογήσεις) που πρόκειται να υλοποιηθούν

	5
	Υπηρεσίες συμβούλων τεχνικής υποστήριξης
	√
	√
	Χ
	√
	√
	Δεν είναι άμεσα δυνατός ο προσδιορισμός του αριθμού των έργων που θα απαιτούν υπηρεσίες συμβούλου τεχνικής υποστήριξης

	6
	Επικοινωνιακά σχέδια δράσης
	√
	√
	√
	√
	√
	

	7
	Επιτελικές δομές που επωφελούνται από ενέργειες υποστήριξης της διοικητικής οργάνωσης, στελέχωσης και λειτουργίας τους
	√
	√
	√
	√
	√
	

	8
	Δικαιούχοι φορείς που ενισχύονται από ενέργειες υποστήριξης της διοικητικής τους οργάνωσης και ενίσχυσης της διαχειριστικής τους επάρκειας
	√
	√
	√
	√
	√
	


5.
Εξέταση των προτεινόμενων συστημάτων / διατάξεων εφαρμογής 

Σύμφωνα με τις απαιτήσεις του Καν. (ΕΚ) 1083/2006 και ειδικότερα τα όσα προβλέπονται στα άρθρα 58 έως 62, για κάθε επιχειρησιακό πρόγραμμα (ΕΠ) ορίζονται:

· η διαχειριστική αρχή του επιχειρησιακού προγράμματος,

· η αρχή πιστοποίησης 

· η αρχή ελέγχου και 

· οι ενδιάμεσοι φορείς που θα οριστούν για τη διαχείρισή του. 

Στο κοινό σύστημα διαχείρισης και ελέγχου των ΕΠ του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς (ΕΣΠΑ), ορίζεται η Εθνική Αρχή Συντονισμού για τη διασφάλιση του απαραίτητου συντονισμού της εφαρμογής των ΕΠ και την επίτευξη των στόχων του ΕΣΠΑ. Πέραν της εθνικής αρχής συντονισμού, προσδιορίζονται οι ακόλουθοι βασικοί μηχανισμοί συντονισμού:

· Συντονισμός δράσεων ΕΚΤ: Ειδική Υπηρεσία Συντονισμού και Παρακολούθησης Δράσεων ΕΚΤ (ΕΥΣΕΚΤ) του Υπουργείου Απασχόλησης & Κοινωνικής Προστασίας σε συνεργασία με την Εθνική Αρχή Συντονισμού και τις αρμόδιες εθνικές αρχές. 

· Συντονισμός δράσεων στον τομέα του περιβάλλοντος: Ειδική Υπηρεσία στο ΥΠΕΧΩΔΕ. Η  υπηρεσία συνεργάζεται με την εθνική αρχή συντονισμού για την ενσωμάτωση των κατευθύνσεων άσκησης περιβαλλοντικής πολιτικής στα περιφερειακά ΕΠ. 

· Συντονισμός δράσεων στον τομέα της υγείας: (α) διυπουργικό όργανο υπό την προεδρία του Γενικού Γραμματέα του Υπουργείου Υγείας & Κοινωνικής Αλληλεγγύης, και (β) ειδική δομή η οποία θα υποστηρίζει το διυπουργικό όργανο.

· Συντονισμός δράσεων για την ενίσχυση της διοικητικής αποτελεσματικότητας: Συνιστάται επιτροπή στην οποία μετέχουν ο Γενικός Γραμματέας Δημόσιας Διοίκησης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης του Υπουργείου Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, ο Ειδικός Γραμματέας Ψηφιακού Σχεδιασμού του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών, ο διευθυντής της ειδικής υπηρεσίας εφαρμογής προγραμμάτων ΚΠΣ του ΥΠΕΣΔΔΑ, ο προϊστάμενος της εθνικής αρχής συντονισμού, οι διευθυντές των διαχειριστικών αρχών του ΕΠ «Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα», του ΕΠ «Ψηφιακή Σύγκλιση», του ΕΠ «Ανάπτυξη Ανθρώπινου Δυναμικού» και της διαχειριστικής αρχής των ΠΕΠ, καθώς επίσης και ένα στέλεχος της Ειδικής Γραμματείας Ψηφιακού Σχεδιασμού.

· Μηχανισμοί συντονισμού και προώθησης της Έρευνας και Καινοτομίας: Πρόκειται να ιδρυθούν ο Εθνικός Οργανισμός Έρευνας, η Διυπουργική  Επιτροπή Έρευνας και Τεχνολογίας και το Εθνικό Συμβούλιο Έρευνας και Τεχνολογίας.

· Συντονισμός ΕΠ του ΕΣΠΑ με ΕΓΤΑΑ και ΕΤΑ: Εθνική αρχή συντονισμού και ειδικές υπηρεσίες διαχείρισης του προγράμματος Αγροτικής Ανάπτυξης (ΠΑΑ) και του ΕΠ Αλιείας (ΕΠΑ).

Το παραπάνω συστηματικό σχήμα συντονισμού μπορεί, κατ’ αρχήν, να αντιμετωπίσει τα προβλήματα τομεακού (τομεακά ΕΠ και ΠΕΠ) ή διατομεακού (μεταξύ ΕΠ ή/και ΕΠ και ΠΕΠ) που είχαν παρουσιαστεί κατά τις προηγούμενες περιόδους προγραμματισμού, τα οποία είχαν συχνά εντοπιστεί από διάφορες διαδικασίες αξιολόγησης. Αποτελεί, συνεπώς, θετικό βήμα και κάλυψη υπαρκτού κενού.

Όσον αφορά τη Διαχειριστική αρχή του επιχειρησιακού προγράμματος, που  είναι υπεύθυνη για τη διαχείριση και την υλοποίηση του ΕΠ, έχει προβλεφθεί με αναλυτικό τρόπο ένα σύνολο αρμοδιοτήτων και αντικειμένων, που φαίνεται ότι καλύπτει με επάρκεια τις σχετικές ανάγκες, και παράλληλα δημιουργεί ένα σαφές πλαίσιο για τη λειτουργία της αρχής, καθώς και για τι σχέσεις με άλλους εμπλεκόμενους φορείς.

Η Μ.Ο.Δ. Α.Ε. ορίζεται ως ενδιάμεσος φορέας διαχείρισης του ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013», αναλαμβάνοντας έτσι αρμοδιότητες σε σχέση με τους δικαιούχους που εκτελούν πράξεις για λογαριασμό και υπό ευθύνη της. Η Μ.Ο.Δ. Α.Ε. είναι ανώνυμη εταιρεία μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα, η οποία λειτουργεί για το δημόσιο συμφέρον, και εποπτεύεται από το Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών. 

Προβλέπεται δυνατότητα να ορίζονται ένας ή περισσότεροι ενδιάμεσοι φορείς διαχείρισης, οι οποίοι αναλαμβάνουν την άσκηση μέρους των αρμοδιοτήτων της διαχειριστικής αρχής του ΕΠ σε σχέση με δικαιούχους που εκτελούν πράξεις για λογαριασμό και υπό την ευθύνη της. Επίσης, προβλέπεται δυνατότητα η διαχειριστική αρχή δύναται να αναθέτει σε ενδιάμεσους φορείς αρμοδιότητες διαχείρισης και υλοποίησης συνολικών επιχορηγήσεων. Τέτοια σχήματα έχουν δοκιμαστεί μερικώς και στην προηγούμενη προγραμματική περίοδο. Η εμπειρία που έχει αποκτηθεί μπορεί να συμβάλλει στην αποτελεσματική λειτουργία τους, ενώ αυτή καθεαυτή η χρήση τέτοιων φορέων συνιστά στοιχείο αποκέντρωσης, καθώς και αποσυμφόρησης της Διαχειριστικής αρχής.

Ως προς τις διαδικασίες πιστοποίησης και ελέγχου, προβλέπονται, επίσης, αρχή πιστοποίησης, αρχή ελέγχου, φορέας Υπεύθυνος για την έκθεση και παροχή γνώμης του άρθρου 71(3), φορέας υπεύθυνος για την είσπραξη των πληρωμών από την Επιτροπή, φορέας υπεύθυνος  για την είσπραξη των πληρωμών από την Επιτροπή, φορ-έας/είς υπεύθυν-ος/οι για τη διενέργεια πληρωμών στους δικαιούχους κά. 
Όσον αφορά την παρακολούθηση του ΕΠ, συστήνεται Επιτροπή Παρακολούθησης του ΕΠ με αποστολή την παρακολούθηση της αποτελεσματικότητας και της ποιότητας υλοποίησης του ΕΠ. 

Νέο στοιχείο για την παρακολούθηση της υλοποίησης του ΕΠ είναι η σύσταση της Διυπουργικής Επιτροπής κοινοτικών προγραμμάτων (ΔΕΠ), με αντικείμενο δραστηριότητας τον συντονισμό και την παρακολούθηση της εφαρμογής των συγχρηματοδοτούμενων προγραμμάτων και στόχο τη διασφάλιση της αποτελεσματικότητας των παρεμβάσεων και τη μεγιστοποίηση της απορροφητικότητας των κοινοτικών κονδυλίων. 

Επιπλέον νέο στοιχείο στην Δ’ προγραμματική περίοδο είναι η Ετήσια Διάσκεψη Προέδρων Επιτροπών Παρακολούθησης Επιχειρησιακών Προγραμμάτων (ΕΔΙΠ). Σκοπός της διάσκεψης είναι η παρακολούθηση της επίτευξης των στόχων των Ταμείων και των ΕΠ στο σύνολό τους. 

Οι νέες αυτές επιτροπές λειτουργούν παράλληλα με τη διατηρούμενη Επιτροπή παρακολούθησης των ΕΠ. Η σύσταση και λειτουργία αυτών των Επιτροπών αποτελεί ένα βήμα για τον καλύτερο συντονισμό μεταξύ των επιμέρους ΕΠ, καθώς και για την ανταλλαγή εμπειριών.

Στα εργαλεία διαχείρισης και παρακολούθησης που προβλέπονται συμπεριλαμβάνονται:

· οι Δείκτες παρακολούθησης, 

· η Ετήσια έκθεση, 

· η Ετήσια εξέταση ΕΠ, και 

· η παρακολούθηση των πιστώσεων των Περιφερειών μεταβατικής στήριξης 

Όσον αφορά τις διαδικασίες αξιολόγησης, προβλέπονται αξιολογήσεις που συνδέονται με την παρακολούθηση του ΕΠ, ιδίως όταν, κατά την εν λόγω παρακολούθηση διαπιστωθεί σημαντική απόκλιση από τους στόχους που τέθηκαν αρχικά ή όταν υποβάλλονται προτάσεις για την αναθεώρηση των προγραμμάτων αυτών (αξιολογήσεις επιχειρησιακής φύσης), και παρατίθεται και πίνακας με ενδεικτικό προγραμματισμό αξιολογήσεων για την προγραμματική περίοδο 2007-2013, σύμφωνα με τον οποίο θα γίνει Αξιολόγηση της πορείας εκτέλεσης του ΕΠ στο μέσο  της προγραμματικής περιόδου, και Αξιολόγηση της πορείας εκτέλεσης του ΕΠ πριν την λήξη  της προγραμματικής περιόδου. Η εκ των υστέρων αξιολόγηση αποτελεί ευθύνη της Επιτροπής.

Σημειώνουμε επίσης, ότι προβλέπονται διαδικασίες πληροφόρησης και δημοσιότητας, σύμφωνα με τις σχετικές διατάξεις.

Συνολικά, τα συστήματα και οι διαδικασίες εφαρμογής που προβλέπονται έχουν τα εξής χαρακτηριστικά:

α) Ανταποκρίνονται στις σχετικές κοινοτικές διατάξεις με πληρότητα.

β) Έχουν συμπληρωθεί με μηχανισμούς, ιδίως συντονιστικού χαρακτήρα, που καλύπτουν κενά που είχαν διαπιστωθεί σε προγενέστερες προγραμματικές περιόδους.

γ) Προσδιορίζουν με μεγάλη σαφήνεια το ρόλο της Διαχειριστικής αρχής, κάτι ιδιαίτερα σημαντικό λόγω της καθοριστικής σημασία της τελευταίας.

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Α

Σύνοψη Μεθοδολογικού Πλαισίου Αναφοράς & Εργαλεία

Για την ορθή υλοποίηση του 4ου Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης (Κ.Π.Σ.) βασική προϋπόθεση αποτελεί η παροχή της αναγκαίας τεχνικής στήριξης τόσο για την εφαρμογή των επιμέρους επιχειρησιακών παρεμβάσεων όσο και για τη συνολική παρακολούθηση της εφαρμογής του Κ.Π.Σ. συνολικά. Η βαρύτητα που δίνουν οι νέοι κανονισμοί στην παρακολούθηση, την αξιολόγηση και τον έλεγχο των παρεμβάσεων του Κ.Π.Σ., καθιστά τις ενέργειες που θα πραγματοποιηθούν στο πλαίσιο της τεχνικής βοήθειας ιδιαίτερα σημαντικές για την υλοποίηση όλου του πλέγματος των παρεμβάσεων του 4ου Κ.Π.Σ.

Στο πλαίσιο αυτό, οι κύριοι στόχοι των δράσεων του Ε.Π. «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013» είναι οι εξής:

· Η υποστήριξη των απαραίτητων λειτουργιών για τη διασφάλιση ενός αποτελεσματικού και αποδοτικού συστήματος διοίκησης και διαχείρισης του ΕΣΠΑ και των παρεμβάσεών του.

· Η διασφάλιση ενός αποτελεσματικού συστήματος ελέγχων, συμπεριλαμβανομένων και των ποιοτικών.

· Η συμβουλευτική υποστήριξη της εφαρμογής του ΕΣΠΑ, συμπεριλαμβανομένης και της αξιολόγησης αυτού καθώς επίσης και του σχεδιασμού των μακροπρόθεσμων αναπτυξιακών στρατηγικών της χώρας.

· Η διασφάλιση της προβολής και δημοσιότητας των παρεμβάσεων του ΕΣΠΑ.

Στόχος της εκ των προτέρων αξιολόγησης είναι «να βελτιώσει την κατανομή των δημοσιονομικών πόρων στο πλαίσιο των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων» και να βελτιώσει την ποιότητα προγραμματισμού’’. Έτσι, αντικείμενο της εκ των προτέρων αξιολόγησης είναι να αξιολογηθούν:

· Οι στόχοι που πρέπει να επιτευχθούν

· Τα αναμενόμενα αποτελέσματα αυτών
· Οι ποσοτικοποιημένοι στόχοι
· Η συνοχή της στρατηγικής που προτείνεται

· Ο βαθμός στον οποίο έχουν ληφθεί υπόψη οι προτεραιότητες της Κοινότητας, καθώς και

· Η ποιότητα των μηχανισμών υλοποίησης για την εφαρμογή, την παρακολούθηση, την αξιολόγηση και την οικονομική διαχείριση.

Ειδικότερα, η μεθοδολογία που εφαρμόσθηκε για την εκπόνηση εκ των προτέρων αξιολόγηση του Ε.Π. «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013» περιελάμβανε τα ακόλουθα θεματικά πεδία : 

1.
Αξιολόγηση της ανάλυσης της παρούσας κατάστασης 

Η ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης, όπως αυτή καταγράφεται στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής», αποτέλεσε το πρώτο και κρίσιμο βήμα για την ρεαλιστική και αποτίμηση των αναγκών και κατ’ επέκταση για τον ολοκληρωμένο σχεδιασμό των παρεμβάσεων. Λόγω της σημασίας της δεδομένης ανάλυσης, η παρούσα έκθεση αξιολόγηση προέβη σε ενδελεχή αποτίμηση της πληρότητας και της ποιότητας της ανάλυσης για την παρούσα κατάσταση και πρότεινε αναγκαίες τροποποιήσεις και συμπληρώσεις.

2.
Αξιολόγηση της συνέπειας της στρατηγικής

Το κύριο ζήτημα που εξετάσθηκε στα πλαίσια της παρούσης έκθεσης είναι η ανάλυση των στόχων και των προτεραιοτήτων του ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013», μέσω της οποίας αναδείχθηκε ο βαθμός στον οποίο οι στόχοι και οι προτεραιότητες που έχουν τεθεί ανταποκρίνονται τόσο στις ανάγκες που έχουν προσδιοριστεί, όσο και στην ιεράρχηση αυτών. 

3.
Εξέταση της συνεκτικότητας της στρατηγικής με τις κοινοτικές στρατηγικές κατευθύνσεις

Σημαντική συνιστώσα της εκ των προτέρων αξιολόγησης είναι η εξέταση της συνάφειας της προτεινόμενης στρατηγικής με τις εθνικές και κοινοτικές πολιτικές. Έτσι, στο πλαίσιο της παρούσης μελέτης, εξετάσθηκε η αλληλεπίδραση και η συνεκτικότητα των προτεραιοτήτων του Επιχειρησιακού Προγράμματος με το Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς και τις Κοινοτικές Στρατηγικές Κατευθύνσεις.

4.
 Αξιολόγηση των αναμενόμενων αποτελεσμάτων και επιπτώσεων

Η ενότητα αυτή επικεντρώθηκε στα θέματα που αφορούν την αξιολόγηση της καταλληλότητας και επάρκειας των δεικτών αξιολόγησης και παρακολούθησης του Ε.Π.  Ειδικότερα, εξετάσθηκαν τα παρακάτω:


Η λογική συνάφεια της πυραμίδας στοχοθεσίας (γενικοί, ειδικοί, επιχειρησιακοί στόχοι) πλέγματος δεικτών


Η ορθότητα των τιμών βάσης και τιμών στόχων των δεικτών.

5.
Εξέταση των προτεινόμενων συστημάτων & διαδικασιών εφαρμογής

Στα πλαίσια αυτής της ενότητας πραγματοποιήθηκε προσεκτική ανάλυση – διερεύνηση – αξιολόγηση των προβλεπόμενων ρυθμίσεων για την εφαρμογή, παρακολούθηση και αξιολόγηση του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Τεχνική Βοήθεια Εφαρμογής 2007-2013», προκειμένου να αναλυθεί η ποιότητα του συστήματος υλοποίησης, παρακολούθησης και ελέγχου των αρμόδιων μηχανισμών εφαρμογής του Προγράμματος. 

Η Βιβλιογραφία στην οποία στηρίχθηκε η εκπόνηση της παρούσης μελέτης αξιολόγησης παρουσιάζεται στο ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Β που ακολουθεί, ενώ τα εργαλεία που χρησιμοποιήθηκαν συνοψίζονται παρακάτω ως εξής:

· SWOT analysis
· Μήτρες συνάφειας και συνεκτικότητας
· Μήτρες Λογικού Πλαισίου

· SMART analysis
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� Ο παραπάνω προϋπολογισμός είναι άθροισμα, και προκύπτει ως εξής: το ποσό των 2.549.475 € αφορά τις πιστώσεις του εγκεκριμένου Χρηματοδοτικού Πίνακα του Προγράμματος για το 2003, ενώ το ποσό των 114.583,33 € αφορά στο ποσό που εξαιρέθηκε από τα προηγούμενα έτη 2001 και 2002 με απόφαση της Επιτροπής.
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